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TERMINOLOGIE SI DEFINITII

Adaptabilitate - Capacitatea sistemului economic de a se ajusta structural in
fata unor schimbari permanente sau recurente.

Agregare - Procesul de combinare a mai multor variabile sau indicatori Intr-o
masura compozitd unica, utilizand metode statistice sau algoritmice.
Capacitate institutionala - Gradul in care institutiile publice pot formula si
implementa politici eficiente in conditii de criza.

Ciclul economic - Succesiunea naturala a fazelor economice: expansiune, varf,
recesiune, redresare.

Criza economica - Perioada de perturbari economice majore caracterizata
prin scadere a PIB-ului, crestere a somajului, reducere a investitiilor si
instabilitate financiara.

Dezvoltare durabila - dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului,
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
necesitati.

Elasticitate economica - Gradul de reactie a unei economii la schimbarile
externe sau interne, adesea corelata cu flexibilitatea politicilor economice.
Expunere sistemica - Riscul ca o institutie sau un sector sa provoace efecte de
contagiune in intreg sistemul economic sau financiar.

Formarea bruta de capital fix (FBCF) - Indicator macroeconomic care
reflecta investitiile in active fixe (cladiri, utilaje, infrastructura) realizate intr-o
economie intr-o perioada de timp.

Indicator compozit - Masura sintetica obtinuta prin combinarea mai multor
indicatori individuali sau sub-indicatori, pentru a evalua o dimensiune
complexa precum rezilienta economica.

Interventie contraciclica - Politici economice implementate pentru a
contracara fluctuatiile ciclului economic (de ex., stimulente in perioade de
recesiune).

Normalizare - Procedeu statistic prin care valorile unui indicator sunt aduse
pe o scard comparabild, de obicei intre 0 si 1, pentru a permite compararea intre
regiuni sau perioade.

PIB/capita (Produsul Intern Brut pe cap de locuitor) - Valoarea totalad a
bunurilor si serviciilor produse intr-o tara impartita la populatia acesteia;
reflecta nivelul mediu de trai.




Rata de supravietuire a firmelor - Procentul firmelor care continua sa existe
la un anumit numar de ani dupa infiintare; un indicator al rezilientei mediului
antreprenorial.

Redresare (Recovery) - A doua faza a rezilientei, ce analizeaza capacitatea
sistemului de a reveni la nivelurile economice anterioare socului.

Rezilienta a pietei muncii - Capacitatea pietei muncii de a absorbi socuri fara
a Inregistra pierderi majore in ocupare si productivitate.

Rezilienta economica - Capacitatea unui sistem economic de a rezista unui
soc, de a absorbi impactul acestuia si de a reveni la traiectoria de crestere
anterioara sau de a se adapta la o noua realitate.

Rezilienta financiar-bancara - Capacitatea sistemului financiar de a rezista la
riscuri sistemice si de a continua sa functioneze eficient in perioade de criza.
Rezilienta macroeconomica - Stabilitatea si capacitatea de revenire a
indicatorilor macroeconomici in fata unor socuri externe sau interne.
Rezistenta (Resistance) - Prima faza a rezilientei care masoara cat de puternic
este afectat un sistem de un soc economic (de la varf la punctul minim).
Sustenabilitate economica - Capacitatea unei economii de a mentine
performanta pe termen lung fara epuizarea resurselor sau acumularea
dezechilibrelor.

Soc exogen - Eveniment economic sau financiar provenit din afara sistemului
analizat, cu potential destabilizator (ex: pandemie, razboi, criza energetica).
Tinta - un nivel stabilit de performantd, exprimat prin schimbarea de
comportament, produsele, bunurile sau serviciile finale pe care administratia
publicd urmareste sa le obtina intr-o anumita perioada de timp prin
implementarea politicii publice pentru a-si Indeplini obiectivele.

Valoare adaugata bruta (VAB) - Diferenta dintre valoarea productiei si costul
bunurilor si serviciilor consumate in procesul de productie; reflecta contributia
unei ramuri economice la PIB.

Z-score bancar - Indicator de stabilitate financiara care masoara riscul de
faliment al institutiilor bancare; un scor mai mare indica o probabilitate mai
mica de insolventa.




CUM FOLOSIM ACEST GHID

Acest ghid nu este conceput doar pentru a explica rezilienta economica,
ci pentru a fi folosit ca un instrument de lucru, aplicabil in analiza si
monitorizarea economiei Republicii Moldova. El raspunde unei nevoi tot mai
evidente: in conditii de volatilitate, socuri externe si incertitudine, nu este
suficient sa descriem evolutiile economice, ci trebuie sa evaluam sistematic cat
de vulnerabila este economia, prin ce canale se transmit riscurile, cat de repede
isi revine dupa crize si In ce masura reuseste sa se adapteze si sa se transforme.
In aceasti logici, ghidul oferd un traseu clar de la concept la masurare si, mai
important, de la masurare la decizie.

Pentru a utiliza corect ghidul, primul pas este sa fie clarificat scopul
analizei: diagnostic (identificarea punctelor slabe), monitorizare (urmarirea
evolutiei in timp), comparatie (benchmark cu UE) sau fundamentarea politicilor
publice. Structura ghidului permite adaptarea la toate aceste obiective,
deoarece propune o abordare pe niveluri — macroeconomic, mezoeconomic si
microeconomic completatd de dimensiuni transversale precum capacitatea
institutionald, guvernanta si diversificarea economica.

Capitolul introductiv ofera reperele conceptuale necesare pentru
interpretarea corecta a rezultatelor. Aici rezilienta este iInteleasa intr-o
perspectiva dinamica, ca un proces care include rezistenta la soc, adaptare,
recuperare si transformare. Acest cadru devine esential atunci cand indicatorii
vor fi interpretati nu doar ca valori ,bune” sau ,rele”, ci ca semnale privind
starea si traiectoria economiei. Totodata, integrarea conceptului in arhitectura
politicilor Uniunii Europene ofera compatibilitate cu reperele europene si
sprijina utilizarea ghidului in activitati legate de integrarea si convergenta
Republicii Moldova.

In partea metodologici, ghidul stabileste criteriile dupa care indicatorii
sunt selectati, clasificati si justificati. Aceasta etapa este fundamentala pentru
utilizare: ea ajuta la alegerea unui set coerent de indicatori, la stabilirea sensului
lor (indicatori cu impact pozitiv sau negativ asupra rezilientei), precum si la
pregatirea datelor pentru agregare. Pe aceasta baza, utilizatorul poate trece la
partea aplicativa, unde sunt propuse grupuri de indicatori pentru cele trei
niveluri ale economiei si sunt construite indicii agregati: Indicatorul Agregat al
Rezilientei Macroeconomice (IARM), Indicatorul Agregat al Rezilientei
Mezoeconomice (IARMZ) si Indicatorul Agregat al Rezilientei Microeconomice




(IARMIC). Prin integrarea lor, ghidul permite calcularea Indicatorului General
al Rezilientei Economice (IGRE), care ofera o imagine-sinteza, pastrand
totodata posibilitatea de a identifica precis nivelul sau dimensiunea unde se
acumuleaza vulnerabilitatea.

Utilizarea ghidului nu se incheie insa la calculul indicatorilor. Valoarea
sa practica apare in etapa de interpretare si formulare de concluzii: acolo unde
scorurile obtinute sunt corelate cu evenimentele economice, cu socurile reale
(inflatie, crize energetice, socuri comerciale), cu performanta sectoarelor si cu
capacitatea institutionald. In acest sens, capitolele dedicate guvernantei si
diversificarii economice sunt esentiale, deoarece arata de ce rezilienta nu este
doar o problema de ,rezultate economice”, ci si de ,capacitate de raspuns”
reguli, institutii, politici, calitate decizionala si structura economica.

Prin urmare, ghidul poate fi folosit ca suport pentru cercetare, ca
metodologie pentru rapoarte anuale si policy brief-uri, ca instrument de
monitorizare periodica sau ca baza pentru comparatii internationale. El ofera
un parcurs logic: definim rezilienta — selectam indicatorii - masuram —
agregam — interpretim — recomandim interventii. Intr-un context in care
Republica Moldova urmareste consolidarea stabilitatii economice si apropierea
de standardele UE, aceasta abordare transforma conceptul de rezilienta intr-un
instrument aplicat, util pentru decizii si pentru evaluarea progresului in timp.




1. REZILIENTA ECONOMICA: NOTIUNI, ABORDARI CONCEPTUALE

1.1. Necesitatea si importanta studierii conceptului de rezilienta

Initial introdus in domeniul ecologiei (Holling, 1973), conceptul de
rezilienta a fost ulterior preluat si adaptat in stiintele economice, sociale si
politice, devenind un element-cheie in analiza riscurilor si a capacitatii
sistemelor de a raspunde la socuri. In economie, rezilienta desemneazi
capacitatea unui sistem economic de a rezista socurilor adverse, de a absorbi
impactul acestora si de a reveni, intr-un interval de timp rezonabil, la o stare de
echilibru sau de functionare eficienta.

Conform literaturii de specialitate (Martin & Sunley, 2015; Sensier et al.,
2016; Briguglio et al., 2009), rezilienta economica poate fi descompusa in mai
multe dimensiuni interdependente:

- Rezistenjca - capacitatea de a CADRU DINAMIC AL REZILIENTEI ECONOMICE
reduce severitatea impactului
unui soc economic. Se masoara AR
prin pierderea procentualda a (e e, i gmpat .
indicatorilor-cheie (ex. PIB) in T
perioada imediat urmatoare

Reduceren pierderii imedinte

Faz P A -Esporturi $ Ocupare

SO Cului; Pieriere Pr:.:‘:wm a% |
#+ Redresarea - capacitatea de a 2 REDRESAREA 1, 1;
. . . . Reveniees (o mivelil pre-crizd
reveni la nl.vel.uflle economice s ‘
anterioare crizei Intr-un interval ST

definit. Poate fi partiala, completa
sau supra-revenire (superior pre-

Ajustarea i Diversificares Economicd

- ke 9 @

Crlza) ; nh“mm:h_ ,m.,:f,:l.,“"i_.,l_l:wm"
+ Reorientarea/adaptabilitatea -

1l 1 1 3 stabibtate i Funchomare Sub Stres
abilitatea 51stemulu} economic de iy .
a se restructura In fata unor . W__aj_w —_— ,_Mﬁ_mm
perturbari persistente, asigurand s,
tranzitia catre o noua traiectorie
sustenabil3;

+ Rezilienta sistemicid - capacitatea economiei de a functiona in mod
eficient si stabil, fara a intra in colaps, chiar si in conditii de stres sever.
Aceste dimensiuni permit formularea unei abordari integrate a rezilientei
economice, necesara pentru constructia unor indicatori relevanti si
comparabili.
Crizele recente, precum pandemia de COVID-19, criza energetica si
perturbarile geopolitice, au evidentiat importanta evaluarii si consolidarii
rezilientei economice la nivel national si regional. Astfel, Comisia Europeana a




integrat conceptul de rezilientd in Planurile Nationale de Redresare si
Rezilienta (PNRR), iar OCDE si FMI au dezvoltat propriile cadre de analiza a
rezilientei sistemelor economice si financiare.

Rezilienta a devenit nu doar un obiect de cercetare academica, ci si un
criteriu de planificare strategica si de alocare a resurselor in politici publice.
Prin urmare, definirea si masurarea corectda a acesteia reprezinta o conditie
esentiald pentru interventii eficiente si prevenirea efectelor de contagiune
economica in lant.

Conceptul de rezilienta economica nu este lipsit de ambiguitati. Dificultatile
apar in:

» delimitarea clara a fazelor de criza (cand incepe si cand se termina o

perioada de rezistenta sau redresare);

» identificarea relatiei cauza-efect Intre politici publice si nivelul de

rezilienta;

» agregarea dimensiunilor multiple intr-un singur indicator compozit, fara

pierderi semnificative de informatie;

» diferentierea intre rezilienta economica de fapt si rezilienta economica

de potential.

Aceste provocari justifica necesitatea unui cadru metodologic clar, bazat pe
indicatori multipli, cuantificabili si comparabili, care sa poata fi adaptati la
specificul national si regional.

Intr-un mediu global caracterizat de interdependentid economici si
volatilitate accentuatd, rezilienta economica a devenit o prioritate strategica
pentru guverne, institutii internationale si mediul de afaceri. Crizele recente -
criza financiara globald, pandemia de COVID-19, schimbarile climatice
accelerate, precum si conflictele geopolitice regionale - constituie exemple
relevante de socuri externe fara precedent, care au expus vulnerabilitati
structurale semnificative ale economiilor si societatilor. Aceste evenimente au
subliniat necesitatea consolidarii rezilientei economice ca fundament pentru
stabilitate macroeconomica, crestere durabila, prosperitate si incluziune
sociala.

Pe masura ce crizele devin tot mai frecvente si imprevizibile, capacitatea
economiilor de a reactiona prompt, adaptiv si eficient la perturbari devine un
factor determinant al sustenabilitatii. Astfel, conceptul de rezilienta economica
nu mai este perceput ca un element secundar, ci ca un atribut esential al
politicilor publice moderne.

Criza financiara globala a evidentiat in mod clar diferentele dintre
economiile flexibile si cele rigide. De exemplu, in cazul Irlandei, ajustarile
salariale si ale preturilor relative s-au realizat rapid in urma recesiunii din
2008-2009, ceea ce a permis o relansare economica bazata pe exporturi
incepand cu 2011 si o reducere a ratei somajului incepand cu 2012. In contrast,
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in alte state europene, precum Grecia, Portugalia si Spania, ajustarile nominale
s-au produs cu intarziere, prelungind perioada de stagnare economica
(Sondermann, 2018). Acest contrast confirma ipoteza conform careia
structurile economice functionale si flexibile contribuie semnificativ la
rezilienta economica.

Datele prezentate de Forumul Economic Mondial sustin impactul
semnificativ al rezilientei asupra performantei economice globale. Lipsa
rezilientei poate afecta cresterea anuald a PIB-ului cu pana la 5%, in timp ce
implementarea eficienta a strategiilor de recalificare profesionala si adaptare la
digitalizare ar putea contribui cu pana la 4,5% la cresterea anuala globala pana
in anul 2030 (WEF, 2022).

Mai mult decat atat, experienta internationala demonstreaza ca rezilienta
economica este un proces dinamic, ce presupune capacitatea de adaptare
continui la noi provociri, oportunititi si transformiri structurale. in ciuda
interesului crescut fata de acest concept, literatura stiintifica releva absenta
unei abordari unitare si standardizate in definirea si masurarea rezilientei
economice.

In contextul actual, in care socurile economice par a deveni inevitabile,
analiza capacitatii unei economii de a le gestiona in mod eficient a devenit un
obiectiv prioritar in agendele decidentilor. Aceasta preocupare se regaseste
inclusiv In documentele programatice ale Uniunii Europene, care promoveaza
rezilienta drept principiu central in politicile de coeziune, tranzitie verde si
digitalizare.

0 economie rezilienta este aceea care fie evita declinul economic in fata
socurilor, fie 1l atenueaza, revenind ulterior rapid la traiectoria de crestere pe
termen lung si la un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca. Flexibilitatea
sistemului economic - in special mobilitatea capitalului si a fortei de munca -
este esentiala pentru aceasta capacitate de revenire.

Lipsa rezilientei este asociata cu slabiciuni structurale, precum:
concurenta redusa pe pietele interne, bariere semnificative la intrarea si iesirea
firmelor, rigiditati ale pietei muncii, calitatea scazuta a guvernantei si niveluri
ridicate de coruptie. Astfel de deficiente limiteaza sever capacitatea economiei
de a absorbi socurile si de a initia transformarile necesare pentru reluarea unei
cresteri economice durabile.

in concluzie, existenta unei economii reziliente nu doar ca reduce
amplitudinea si durata recesiunilor, dar contribuie si la mentinerea unui climat
de Incredere si optimism in randul firmelor si angajatilor, prevenind astfel
ciclurile de criza autoalimentate. Consolidarea rezilientei economice trebuie,
asadar, sa devina un obiectiv transversal al politicilor economice
contemporane.
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1.2. Originea si evolutia stiintifica a conceptului de rezilienta

Originea conceptului de rezilienta poate fi identificata in domeniul stiintei
materialelor, unde acesta desemna initial capacitatea unui material de a rezista
si de arevenila forma sa initiala dupa o solicitare prin soc. Etimologic, termenul
deriva din latinescul resilio, -ire, care inseamna ,,a sdri inapoi”, ,a se retrage” sau
,a-si reveni”. In primele utilizari, rezilienta era inteleasa strict ca abilitatea unui
sistem de a reveni la o stare de echilibru in urma unei perturbari.

Ulterior, conceptul a fost extins si nuantat, fiind aplicat in stiinte sociale,
ecologie, economie si managementul riscului. in literatura de specialitate
recentd, rezilienta este definita nu doar ca revenire la o stare anterioara, ci si ca
adaptare dinamica si transformare a sistemului in fata schimbarilor continue
(Mihai et al., 2022). Aceasta abordare extinsa permite intelegerea rezilientei ca
proces complex si multidimensional.

Un moment de cotitura in evolutia conceptuala a rezilientei il reprezinta
contributia ecologului teoretician Holling (1973), care a introdus termenul intr-
un sens stiintific modern. Potrivit lui, ,rezilienta determina persistenta
relatiilor intr-un sistem si este o masura a capacitatii acestuia de a absorbi
schimbarile variabilelor de stare, ale proceselor si parametrilor, reusind, in
acelasi timp, sa persiste”.

Intr-o directie similard, Rose (2007) si ulterior Linkov & Trump (2019) au
dezvoltat perspective sistemice asupra rezilientei, accentuand caracterul sau
dinamic si context-dependent. Linkov si Trump subliniaza faptul ca rezilienta
trebuie Inteleasa atat ca filozofie de guvernant3, cat si ca abordare metodologica
aplicabila la nivel operational. Conform acestora, rezilienta presupune nu doar
absorbtia socurilor si reducerea vulnerabilitatilor, ci si capacitatea de
recuperare si adaptare sustenabila In timp si spatiu.

O abordare conceptualad recenta propusa de Euro-Atlantic Institute for
Building Resilience (IEACR, 2023), sustine ca rezilienta economica reflecta
capacitatea unei economii nationale de a anticipa, a rezista, a raspunde si a se
adapta la socuri externe si interne - precum crize financiare, pandemii sau
catastrofe naturale - mentinand totodata un traseu de crestere durabila si
stabilitate macroeconomica.

Analiza teoretica a conceptului de rezilienta releva existenta mai multor
niveluri de interpretare, fiecare contribuind la o intelegere mai completa a
acestuia. Reprezentarea din Figura 1 sintetizeaza principalele dimensiuni
conceptuale ale rezilientei: generald, economica si masurabila.

12



' Concept general

*Capacitatea unui sistem de a mentine functionarea dupa o solicitare prin soc
* Capacitatea si viteza unui sistem de recuperare

' Concept economic

«Utilizarea eficienta a resurselor in timp pentru a produce cat mai mult
posibil, pentru investitii in reparatii si reconstructie, inclusiv accelerarea
procesului si adaptarea la schimbare

| Concept masurabil

*Pierderile evitate ca % din pierderile potentiale suferite ca urmare a unei
perturbari (soc)
e

Figura 1.2.1. Delimitari conceptuale ale rezilientei
Sursa: elaborat de autor in baza literaturii studiate

Nivelurile reprezentate in Figura 1 reflecta atat modul in care este definit
conceptul in literatura de specialitate, cat si aplicabilitatea sa practica in analiza
si evaluarea sistemelor economice.

e Conceptul general vizeaza perspectiva de ansamblu asupra rezilientei ca
functionalitate a sistemului in fata unei perturbari. Accentul cade pe
capacitatea sistemului de a-si mentine functiile esentiale si pe viteza cu
care acesta revine la o stare de echilibru.

e Conceptul economic aprofundeaza intelegerea rezilientei din punctul de
vedere al gestionarii eficiente a resurselor. Este vorba despre modul in
care o economie afectata de un soc poate continua sa producd, sa
investeasca si sa se reconstruiasca folosind resursele disponibile.
Aceasta dimensiune este esentiald in conturarea politicilor publice si a
strategiilor de redresare.

e Conceptul mdsurabil aduce o valoare operationala analizei prin
introducerea unor indicatori cantitativi care permit evaluarea
rezilientei. Pe acest aspect conceptual se axeaza prezentul ghid.

Prin combinarea acestor trei perspective, se obtine o viziune integrata si
coerenta asupra rezilientei economice, utila atat in cercetarea academica, cat
si in formularea politicilor publice pro active si orientate spre sustenabilitate.
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1.3. Elementele si etapele rezilientei economice intr-o perspectiva
dinamica

In literatura de specialitate, conceptul de rezilientd economici a evoluat
semnificativ, trecand de la o simpla abordare descriptiva a capacitatii de
revenire in urma socurilor, la o analizda mult mai sofisticatd, care implica
componente temporale si functionale. Unul dintre cercetatorii care a contribuit
substantial la definirea acestor dimensiuni este Adam Rose, care, in lucrarile
sale, propune o conceptualizare duala a rezilientei economice, structurata in
jurul timpului si al contextului (Rose, 2007).

Rose face distinctia intre rezilienta economicd staticd si rezilienta
economica dinamicd, ambele fiind relevante In contextul gestionarii resurselor
in fata dezastrelor sau crizelor economice majore.

Rezilienta staticd este definita ca abilitatea unui sistem economic de a
maximiza eficienta utilizarii resurselor disponibile intr-un anumit moment, in
ciuda constrangerilor aparute. Aceasta abordare este In linie cu una dintre
problemele centrale ale economiei - alocarea optima a resurselor - si reflecta
capacitatea sistemului de a mentine functionalitatea economica imediata, prin
limitarea pierderilor fara a implica neaparat interventii structurale complexe.

Rezilienta dinamicd vizeaza capacitatea de redresare in timp si este
asociata cu procesele de reconstructie, adaptare si transformare a sistemului
economic pe termen mediu si lung. Aceasta implicd nu doar refacerea
capitalului economic afectat, ci si reconfigurarea infrastructurii institutionale,
sociale si productive, intr-un mod care sa consolideze capacitatea de reactie
viitoare. Etapele rezilientei economice dinamice sunt prezentate in Figura 2.

.y

I reluarea Adaptare
rsi

eevaluare a riscurilo «orin sisteme d rapida a
adoptarea masurilor prin sisteme de functionalit srestructurarea
protectie si ’ strategiilo,

preventive : atii Lo O .
mecanisme de economice politicilor si

amortizare institutiilor

Recuperar

v

N

Figura 1.3.1. Etapele rezilientei economice intr-o perspectiva dinamica
Sursa: elaborat de autor
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In viziunea lui Rose, dimensiunea temporali a rezilientei devine esentiali
pentru formularea politicilor economice eficiente. Rezilienta statica ofera
solutii rapide si eficiente pentru limitarea efectelor negative imediate ale
socurilor, in timp ce rezilienta dinamica se concentreaza pe procesele de
adaptare si tranzitie care asigura sustenabilitatea si evolutia sistemului
economic in contextul incertitudinii si al riscurilor recurente.

Aceasta abordare este cu atit mai relevanta in contextul actual, marcat de
instabilitate geopolitica, crize energetice, schimbari climatice si perturbari ale
lanturilor globale de aprovizionare. In fata acestor provociri, o economie
rezilienta nu doar ca raspunde eficient pe termen scurt, ci si se adapteaza
structural si strategic pe termen lung, consolidandu-si capacitatea de a
functiona in conditii de presiune si incertitudine.

1.4. Integrarea conceptului de rezilienta in arhitectura politicilor
Uniunii Europene

Conceptul de rezilienta a fost progresiv integrat in politicile Uniunii
Europene (UE), dobandind o semnificatie strategica in diverse domenii - de la
securitate alimentara, la energie, infrastructuri critice si actiuni externe.
Aceasta evolutie reflecta atat maturizarea conceptuala a termenului, cat si
nevoia tot mai acuta a Uniunii de a raspunde eficient la un mediu global
caracterizat prin incertitudine, interdependenta si riscuri sistemice.

Una dintre primele formulari explicite ale rezilientei intr-un cadru
european se regaseste In Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul
European privind securitatea alimentard (COM, 2012). In acest document,
rezilienta este definita drept ,capacitatea unui individ, a unei gospodarii, a unei
comunitati, a unei tari sau a unei regiuni de a rezista, de a se adapta si de a se
recupera rapid in fata socurilor si stresului, fira a compromite perspectivele de
dezvoltare durabilda”. Aceasta definitie subliniaza doua componente esentiale:
rezistenta la impact si capacitatea de revenire rapida.

Comunicarea recomanda o abordare integrata pentru sporirea rezilientei,
prin imbinarea a doua directii complementare: pe de o parte, consolidarea
capacitatii de reactie in situatii de criza, iar pe de alta parte, reducerea
vulnerabilitatilor si impactului potential al acestor crize. Aceasta viziune
presupune o strategie pe termen lung care abordeaza nu doar simptomele, ci si
cauzele profunde ale crizelor, contribuind astfel la intarirea capacitatii
institutionale de gestionare a incertitudinii si adaptare structurala.

Ulterior, conceptul de rezilienta a fost extins In domeniul protectiei
infrastructurilor critice, prin Documentul de lucru privind Programul european
pentru protectia infrastructurilor critice (SWD, 2013). Aici, rezilienta este
corelatd cu ideea de interdependenta intre infrastructuri, industrie si stat,

15



accentuand nevoia unei abordari comune la nivelul UE pentru intarirea
capacitatii de reactie si continuitate operationala.

O dezvoltare semnificativa a avut loc si in sfera securitatii energetice, prin
Comunicarea privind Rezilienta sistemului european de gaze (COM, 2014) si
Comunicarea privind Uniunea Energeticad Rezilienta (COM, 2015). Aceste
documente propun consolidarea cooperarii transfrontaliere si crearea unui
sistem energetic integrat, competitiv si flexibil, capabil sa faca fata
intreruperilor de aprovizionare si instabilitatii geopolitice.

De asemenea, revizuirea Politicii Europene de Vecinatate (Parlamentul
European, 2015) introduce rezilienta ca principiu fundamental al politicii
externe, menita sa sprijine tarile partenere in consolidarea capacitatilor proprii
de reactie la presiunile externe si de afirmare autonoma a directiilor de
dezvoltare.

Aceasta directie este consolidata prin Strategia globala pentru politica
externa si de securitate a Uniunii Europene (Comisia Europeanad, 2016), unde
rezilienta este inclusa printre cele cinci prioritati majore ale actiunii externe.
Strategia accentueaza rolul democratiei, Increderii in institutii, coeziunii sociale
si dezvoltarii durabile In Intarirea capacitatii statelor si societatilor din
vecinatatea estica si sudica de a face fata presiunilor multiple.

Un pas important in aprofundarea conceptualizarii rezilientei 1l constituie
Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate (SWD, 2017), care ofera o abordare
strategica coerenta si multidimensionald a rezilientei In actiunea externa.
Aceasta comunicare defineste rezilienta ca un ,,concept larg, care cuprinde toti
indivizii si Intreaga societate”, exprimand valori precum democratia, respectul
pentru statul de drept, drepturile fundamentale si capacitatea de reforma.

Documentul propune trei obiective majore pentru consolidarea
rezilientei:

e cresterea capacitatii de adaptare a statelor, societatilor,
comunitatilor si indivizilor la presiuni politice, economice,
demografice si de mediu;

e fintarirea capacitatii statului de a mentine si restaura functii de
baza si coeziune sociala in mod durabil si democratic.

e consolidarea capacitatii societatilor, comunitatilor si indivizilor de
a gestiona atat riscurile, cat si oportunitatile intr-un mod pasnic,
echilibrat si sustenabil.

Astfel, utilizarea conceptului de rezilienta in cadrul politicilor Uniunii
Europene ilustreaza o tranzitie de la o abordare reactiva, focalizata pe
gestionarea crizelor, la una proactiva si transformativa, orientata spre
sustenabilitate, autonomie strategica si coeziune societala.
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In acest context, Raportul de Prospectivi Strategici al Comisiei Europene
intitulat ,Drumul de parcurs catre o Europa mai rezilienta” (European
Commission, 2020), reprezinta un reper fundamental. Acesta evidentiaza rolul
analizei prospective in procesul de formulare a politicilor europene si introduce
o abordare extinsa si multidimensionald a conceptului de rezilientd, vazuta ca
trasatura-cheie a autonomiei si adaptabilitatii Uniunii Europene in fata crizelor
viitoare.

Raportul structureaza analiza rezilientei in jurul a patru dimensiuni
interconectate:

1)Rezilienta sociala si economica, care subliniaza necesitatea consolidarii
capacitatii Uniunii de a raspunde la socuri economice majore si de a realiza
tranzitii structurale echitabile si incluzive. Accentul cade pe protectia locurilor
de munca, mentinerea coeziunii sociale si combaterea inegalitatilor.

2)Rezilienta ecologica, care reflecta angajamentul UE fata de atingerea
neutralitatii climatice pana in 2050. Aceasta dimensiune include politici de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice, protectia biodiversitatii si
promovarea unei economii
circulare si sustenabile.

3)Rezilienta digitala, care
urmadreste  dezvoltarea  unei
transformadri digitale centrate pe
om, 1n acord cu \valorile
fundamentale europene precum
demnitatea umana, libertatea,
egalitatea si drepturile
fundamentale. Obiectivul este ca
procesele digitale sa sprijine
inovatia si competitivitatea fara a

OBIECTIVELE CONSOLIDARI
REZILIENTE!
N ——
Documentul propune trei obiective majore
pentiu consolidarea rezilientei:

@ cresterea capacititil de adaptare a ]
statelor, secketatilor, comunititilor $i
indivizilor |a présiuni politice, econamice,
demografice si de mediu;

@ Intarirea capacitatii statului de a mentine
5i restaura functil de baza 5 coeziune

saclald in mod durabil $i democratic.

2 CAPACITATE STATALA

Consolidarea capachtatiil soc levagilor,

i 1 ] ™ r de a gestiona
compromite drepturile e e waerar e
Cetétenestl | intr-un mod pagnic, echilibrat sl sustenabi

4)Rezilienta geopolitica, care
vizeaza intdrirea  autonomiei
strategice deschise a Uniunii
Europene si capacitatea acesteia
de a actiona ca actor global
responsabil intr-o lume din ce in ce
mai complexa si interdependenta.
Aceasta dimensiune s-a accentuat in contextul pandemiei COVID-19, care a
expus vulnerabilitati critice in lanturile globale de aprovizionare si in sistemele
de guvernanta internationala.
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In ansamblu, aceste abordiri evidentiazd angajamentul strategic al
Uniunii Europene fata de consolidarea rezilientei ca principiu transversal In
elaborarea si implementarea politicilor sale. Ele reflecta o viziune orientata
spre viitor, care urmareste cresterea capacitatii institutiilor si a cetatenilor
europeni de a face fata provocarilor globale, de a asigura stabilitatea si de a
promova o dezvoltare sustenabild, sigura si echitabila la nivel regional si global.

1.5. Abordari globale ale rezilientei economice in contextul
incertitudinii sistemice

Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, prin contributiile oferite de
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), rezilienta este inteleasa ca
»abilitatea unui sistem si a componentelor sale de a anticipa, absorbi, adapta sau
de a se recupera in mod eficient si intr-un timp rezonabil in urma efectelor unui
eveniment periculos, inclusiv prin conservarea, restaurarea sau imbunatatirea
structurilor si functiilor de baza” (IPCC, 2012). Aceasta abordare subliniaza
interdependenta dintre capacitatea de reactie imediata si mecanismele de
transformare structurala pe termen lung.

In cadrul Biancii Mondiale, studiile coordonate de Hallegatte (World Bank,
2014) propun o distinctie intre rezilienta microeconomica si rezilienta
macroeconomica:

1) Rezilienta microeconomica este definita ca fiind capacitatea unei
economii de a proteja bundstarea gospodariilor in fata socurilor,
reducand pierderile individuale pentru un anumit nivel de pierderi la
nivel agregat. Aceasta reflectd, asadar, abilitatea sistemelor economice
si sociale de a proteja consumul si nivelul de trai al populatiei in
contextul unei crize.

2) Rezilienta macroeconomica, in schimb, se refera la capacitatea unui
sistem economic de a limita pierderile totale la consumul agregat in
cazul unor pierderi semnificative de capital. Aceasta implica reducerea
factorului de amplificare a socurilor economice, prin mecanisme de
stabilizare si politici economice robuste care previn efectele sistemice.

Un exemplu aplicat al acestor concepte este oferit de sprijinul acordat
Republicii Moldova in cadrul Operatiunii de politica de dezvoltare pentru
rezilienta si competitivitate In situatii de urgenta, aprobata de Banca Mondiala
in mai 2023 (World Bank, 2023). Valoarea acestui sprijin, in suma de 134,3
milioane USD, vizeaza atat diminuarea impactului socio-economic al crizei
refugiatilor cauzate de razboiul din Ucraina, cat si consolidarea capacitatii de
reactie si adaptare la socuri viitoare.
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De asemenea, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) s-a implicat activ in conceptualizarea si promovarea rezilientei
economice, incepand cu anul 2014. In viziunea OCDE, rezilienta economica este
definita ca fiind ,capacitatea unei economii de a face fata perturbarilor externe
siinterne, de a se adapta si de a reveni pe o traiectorie de crestere sustenabila”
(OECD, 2018). Aceasta abordare evidentiaza legatura dintre stabilitatea
structurald, reformele institutionale si durabilitatea pe termen lung.

Intr-un alt exemplu relevant, Fondul Monetar International (FMI) a lansat
in aprilie 2022 Fondul de Rezilienta si Sustenabilitate (Resilience and
Sustainability Trust — RST), un mecanism financiar destinat tarilor cu venituri
mici si mijlocii, In vederea consolidarii capacitatii acestora de a raspunde la
riscurile legate de schimbarile climatice. Acest fond ofera imprumuturi
avantajoase, cu perioade extinse de gratie si rambursare, pentru a sprijini
tranzitia catre o economie sustenabila si adaptativa.

In acest sens, Republica Moldova urmeazi si beneficieze de un imprumut
de 129,375 milioane Drepturi Speciale de Tragere (echivalentul a peste 170
milioane USD), in cadrul aceluiasi mecanism RST. Obiectivul principal al acestui
sprijin financiar este sustinerea reformelor din sectorul energetic,
imbunatatirea capacitatii de adaptare la socurile climatice si atragerea unei
finantari sustenabile. Pentru accesarea fondurilor, autoritatile moldovene
trebuie sa implementeze un set de 12 conditii de reforma, ce vizeaza in mod
direct consolidarea rezilientei economice.

Astfel, analiza abordarilor propuse de organisme internationale majore -
ONU, Banca Mondiala, OCDE si FMI - releva convergenta asupra unui nucleu
comun de principii definitorii pentru rezilienta economica: capacitate
anticipativa, adaptabilitate institutionald, sustenabilitate fiscala si protectie a
bunastarii sociale. Mai mult, proliferarea instrumentelor financiare dedicate si
ancorarea conceptului in politicile de dezvoltare demonstreaza o abordare
strategicd, menita sa asigure stabilitate economica si durabilitate in fata
provocdrilor globale.

Un cadru mai extins de masurare a rezilientei il gasim in contextul
identificarii variabilelor relevante pentru cuantificarea rezilientei societale, sau
cat de bine sunt pregatite natiunile sa-si revina dupa socul dezastrului sau
atacului, care devine o prioritate-cheie pentru mai multe guverne.

Pe masura ce concurenta marilor puteri creste si provocarile legate de
schimbarile climatice, pandemiile si noile tehnologii prolifereaza, rezilienta a
devenit din ce in ce mai mult o prioritate pentru guverne. Mai mult, rezilienta
este un aspect esential al apararii si securitdtii moderne, permitand
comunitatilor si tarilor sa se reconstruiasca in urma unei crizei. Cu toate
acestea, variabilele identificate care contribuie, intr-un fel, la rezilienta
societatii au implicatii fie pozitive, fie negative. De exemplu, rezilienta lantului
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de aprovizionare a aparut ca o variabila care a avut un impact pozitiv asupra
rezilientei societatii, In timp ce coruptia sau intensitatea conflictului par sa aiba
un impact negativ semnificativ. Aceste variabile au un caracter cauzal si pot fi
aplicate in diferite tari ca dispozitiv analitic pentru a intelege abordarile lor fata
de rezilienta societala (Tabelul 1.5.1.).

Tabel 1.5.1. Variabile cauzale ale rezilientei societale

Variabila Justificare pentru includere Sursa de date

Angajament civic | Un nivel inalt al angajamentului civic poate indica o | Global Civic
rezilientd societala mai scazutd, deoarece Engagement
implicarea civica tinde sa creasca in situatii In care Report
institutiile publice nu raspund adecvat nevoilor, iar
cetatenii isi suplinesc reciproc acele servicii sociale
de baza.

Intensitatea Reprezinta atat o cauza, cat si un efect al rezilientei | Uppsala

conflictului slabe. Societatile cu conflicte active sau recurente Conflict Data
sunt mult mai vulnerabile la socuri si 1si revin mai Program
greu.

Coruptia Nivelurile ridicate de coruptie reduc capacitatea de | Corruption
reactie a guvernului la socuri si incetinesc procesele | Perceptions
de recuperare. Reducerea coruptiei este deseori Index
mai eficienta pentru consolidarea rezilientei decat
reducerea inegalitatii.

Democratia Considerata un determinant esential al rezilientei Democracy
societale, deoarece participarea politica, libertatile Index
civile si functionarea institutiilor democratice
sporesc capacitatea societdtii de a raspunde la crize.

Securitatea Corelata cu rezilienta lanturilor de aprovizionare; Global Food

alimentara cruciala in contextul pandemiei si al intreruperilor | Security Index
globale. Un nivel scazut al securitatii alimentare
indica vulnerabilitati majore la socuri.

Inegalitatea Inegalitatea ridicata influenteaza negativ GINI Index
stabilitatea sociala, genereaza tensiuni si reduce
capacitatea societdtii de a rdspunde colectiv la crize.

Rezilienta Identificata drept un motor major al rezilientei FM Global

lanturilor de societale globale; perturbarile in lanturile critice Resilience

aprovizionare afecteaza toate domeniile economice si sociale. Index

Somajul (in Un nivel ridicat al somajului in randul tinerilor World Bank

special in randul | slabeste coeziunea socialg, creste tensiunile si

tinerilor) reduce capacitatea societatii de a absorbi si
gestiona socuri.

Sursa: elaborat de autori in baza surselor bibliografice analizate.

Prin urmare, variabilele cauzale sunt factorii care au impact asupra
rezilientei, atunci variabilele indicator includ factori care ar putea fi influentati
de nivelul/indicatorul de rezilienta al societatii. De exemplu, nivelurile scazute
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de rezilienta se pot manifesta la un numar mare de persoane intern, stramutate
sau la o incidenta ridicata a protestelor in masa si a altor forme de dezordine.
Rezilienta ridicatd, in schimb, se manifesta la societatile cu un nivel ridicat al
Indicelui de Pregatire Cibernetica (Hathway et al., 2015).

Variabilele indicator stabilesc starea de rezilientd, de exemplu: (-)
incercarile de lovitura de stat pot fi rezultatul rezilientei joase/slabe; (-)
Indicatorul Securitatii Cibernetice Nationale este determinat si de rezilienta
fata de atacurile cibernetice; (-) Crima organizata, de asemenea, poate fi ca un
posibil rezultat al rezilientei societale slabe, etc. Astfel, masurarea rezilientei
prin prisma celor doua tipuri de variabile ne sugereaza ca coruptia, inegalitatea
si pericolul ridicat de escaladare a unui conflict reduc enorm rezilienta societala
a unei tari, In timp ce o mai buna rezilienta a lantului de aprovizionare creste
rezilienta nationala.

In acelasi timp, indicatorii inalti a
INDICATORI Al STARIl DE REZILIENTA rezilientei societale atestd mai putine

e e e proteste violente si incidente teroriste, o
intensitate mai scazuta a conflictelor si o mai

/P - < : . AT . o
’&'_..,} {fﬁ} bunad securitate cibernetica si mai putina

r

Toumen” || dacemench crima organizata.

5 ey ] Masurarea rezilientei si cuantificarea
e le; | FEL 9

il ~h. | . .. o 1
meDiw o Jf acesteia poate fi instrument analitic util din
ECONOMIC SIGURANTA

care se pot desprinde lectii pentru
interventiile de dezvoltare, pentru ca
indicatorii de rezilienta trebuie sa satisfaca
un anumit numdr de caracteristici. De

Incercaribe de loviturs Atacurile cibemetice

de stat pot rezulta din

rezilienta joasa/slaba.

pot exploata

o rezilienta scazutd

" : - exemplu, acesti indicatori ar trebui sa poata
surprinde schimbarea rezilientei la diferite
scari/niveluri: indivizi, gospodarie,

comunitate, (eco)sistem, nivel national.
Indicatorii sunt multidimensionali:
rezilienta nu se refera doar la strategii de
adaptare care ajuta societatile sa supravietuiasca unui soc; rezilienta se refera
si la strategii adaptive si transformative - strategii ex-post dar si ex-ante (de
anticipare). Un potrivit indicator de rezilientd ar fi unul care surprinde toate
aceste dimensiuni diferite.

Obiectiv si subiectiv: rezilienta se refera atat la ceea ce fac oamenii
pentru a trece printr-o perioada grea, cat si la felul In care se simt in legatura cu
aceasta. Prin urmare, indicatorii de rezilienta ar trebui sa urmareasca
monitorizarea atat a schimbarilor obiective, cat si a perceptiilor subiective -
inclusiv a stresului.
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2. CRITERII METODOLOGICE DE EVALUARE A REZILIENTEI
2.1. Clasificarea indicatorilor economici ai rezilientei

Clasificarea indicatorilor economici de rezilienta reprezinta o etapa
esentiald In procesul de evaluare a capacitatii unei economii de a face fata
socurilor, de a se adapta si de a se redresa in conditii de incertitudine. In lipsa
unei clasificari coerente, analiza rezilientei risca sa devina fragmentats,
deoarece indicatorii economici reflectd dimensiuni diferite ale functionarii
economiei, de la stabilitatea macroeconomica pana la comportamentul firmelor
si structura sectoarelor economice. Prin urmare, clasificarea indicatorilor are
rolul de a organiza analiza intr-un mod logic, sistemic si comparabil in timp si
spatiu.

O prima dimensiune importanta de clasificare este cea bazata pe nivelul
de analiza economica. Astfel, indicatorii macroeconomici reflecta capacitatea
generald a economiei de a absorbi si gestiona socurile externe si interne. Acestia
includ indicatori de stabilitate macroeconomica, crestere economica, stabilitate
financiara, pozitie externa si sustenabilitate fiscala. La nivel mezoeconomic,
indicatorii surprind performanta si adaptabilitatea sectoarelor economice,
evidentiind gradul de diversificare, competitivitatea si flexibilitatea structurala
a economiei. La nivel microeconomic, indicatorii analizeaza rezilienta
intreprinderilor si a mediului de afaceri, fiind axati pe stabilitatea financiarg,
capacitatea de adaptare la schimbari si performanta economica a firmelor.
Aceasta clasificare permite identificarea precisa a nivelului la care apar
vulnerabilitatile si faciliteaza elaborarea unor politici publice tintite.

0 alta dimensiune relevanta este clasificarea indicatorilor in functie de
etapele dinamice ale rezilientei economice. In acest sens, indicatorii pot reflecta
capacitatea economiei de rezistenta la socuri, capacitatea de redresare,
capacitatea de adaptare structurala si rezilienta sistemica. Indicatorii de
rezistentd evidentiaza impactul imediat al socurilor asupra economiei,
indicatorii de redresare arata viteza si gradul revenirii la nivelurile anterioare
crizei, iar indicatorii de adaptabilitate reflecta capacitatea economiei de a se
restructura In fata schimbarilor persistente. Indicatorii sistemici, la randul lor,
evidentiaza stabilitatea generald a sistemului economic si institutional in
conditii de stres prelungit.

Clasificarea indicatorilor poate fi realizata si in functie de directia
impactului asupra rezilientei. Astfel, exista indicatori cu impact pozitiv asupra
rezilientei, cum ar fi nivelul rezervelor valutare, gradul de diversificare
economica sau capitalizarea sistemului bancar, si indicatori cu impact negativ,
precum inflatia ridicata, deficitul bugetar excesiv sau concentrarea
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exporturilor. Aceasta clasificare este importanta pentru interpretarea corecta a
rezultatelor, deoarece permite evaluarea directiei in care evolueaza rezilienta
economica.

Din perspectiva functionala, indicatorii pot fi clasificati in indicatori de
capacitate, proces si performanta. Indicatorii de capacitate reflecta resursele si
potentialul economiei de a face fata socurilor, cum ar fi capitalul financiar,
infrastructura sau capitalul uman. Indicatorii de proces evidentiaza modul in
care functioneaza institutiile si politicile publice, iar indicatorii de performanta
reflecta rezultatele economice concrete, cum ar fi cresterea economica,
ocuparea fortei de munca sau stabilitatea preturilor.

In acelasi timp, clasificarea indicatorilor trebuie si tind cont de
caracteristicile statistice ale acestora, cum ar fi natura lor de stoc sau flux, nivel
sau rata de variatie, indicator structural sau ciclic. Aceasta abordare permite o
interpretare mai corecta a dinamicii economice si contribuie la evitarea erorilor
de analiza, in special in perioade de volatilitate economica ridicata.

Tabel 2.1.1. Clasificarea indicatorilor economici ai rezilientei

INDICATORI ECONOMICI DE REZILIENTA

Indicatori de 1. Rata de crestere a PIB-ului real

crestere si 2. Volatilitatea PIB-ului (deviatie standard pe
stabilitate termen mediu)
economica 3. Elasticitatea PIB-ului la socuri externe
4. PIB-ul pe cap de locuitor
Indicatori 1. Gradul de diversificare economicad (sectoriald)
privind 2. Ponderea sectoarelor cu valoare addugata
structura ridicatd in PIB
economiei 3. Concentrarea productiei (indicele Herfindahl-
Hirschman - HHI)
INDICATORI 4. Ponderea industriei prelucrdatoare si a
ECONOMICI Al serviciilor productive in PIB
REZILIENTEI LA Indicatori ai 1. Gradul de deschidere economicd
NIVEL rezilientei 2. Diversificarea exporturilor
MACROECONOMIC comertului 3. Gradul de dependentd fatd de pietele externe
exterior dominante
4. Elasticitatea exporturilor la socuri de cerere
externd

Indicatoride 1. Datoria publicd (% PIB)
stabilitate 2. Deficitul bugetar (% PIB)
financiara 3. Rezervele valutare exprimate in luni de import
macroeconomica 4. Gradul deintermediere financiard a economiei

Indicator Agregat al Rezilientei Macroeconomice (IARM)
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Indicatori de

performanta
INDICATORI sectoriala
ECONOMICI Al
REZILIENTEI LA
NIVEL Indicatori de
MEZOECONOMIC adaptabilitate
economica

B =AW

Valoarea addugatda brutd (VAB) la nivel
sectorial

Productivitatea sectoriald

Rata de supravietuire a firmelor pe sectoare
Volatilitatea cifrei de afaceri sectoriale
Ritmul investitiilor pe sectoare

Gradul de diversificare a productiei
Capacitatea de substitutie a inputurilor
Flexibilitatea structurii costurilor

Indicatorul Agregat al Rezilientei Mezoeconomice (IARMZ)

Indicatori

financiari-cheie

Indicatori de

INDICATORI performanta
ECONOMICI AI economica
REZILIENTEI LA
NIVEL
MICROECONOMIC
Indicatori de
continuitate
economica

1.
2
3
4.
5.
6
1

2.
3.
4.
5.
6
1

2
3

4.

5.

Lichiditatea curentd

Lichiditatea imediatad

Fondul de rulment

Gradul de indatorare

Autonomia financiard

Capacitatea de autofinantare

Rentabilitatea economicd (ROA)

Marja bruta

Marja operationald

Productivitatea muncii

Rata de rotatie a activelor

Elasticitatea profitului la variatia veniturilor
Stabilitatea fluxurilor de numerar
Diversificarea surselor de venit

Capacitatea de mentinere a activitdtii in
conditii de crizd

Timpul de revenire la nivelul anterior al
productiei (Time to Recovery - TTR)

Gradul de revenire post-soc

Indicatorul Agregat al Rezilientei Microeconomice (IARMIC)

INDICATORI AI REZILIENTEI
CAPACITATII INSTITUTIONALE SI
GUVERNANTEI

Sk N =

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Gradul de ocupare a functiilor publice

Rata de profesionalizare

Nivelul de autonomie a functionarilor
Bugetul alocat pe cap de functionar

Acces la infrastructurd digitald

Nivelul de digitalizare a serviciilor publice (ex.
e-Government Index)

Existenta unor platforme commune

Eficienta in luarea deciziilor interministeriale
Government Effectiveness (WGI)

Capacitatea de implementare a politicilor
Rule of Law

Gradul de respectare a deciziilor instantelor
Independenta justitiei

Voice and Accountability

Acces la informatii publice

Numdrul de consultdri publice/an

Existenta unor strategii de crizd
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18. Timpii de reactie institutionald in situatii de
urgentd
19. Numdrul de ajustdri legislative adaptative
20. Proceduri accelerate in situatii exceptionale
21. Existenta si utilizarea evaludrii politicilor
publice
. Integrarea lectiilor in strategii noi.
Gradul de deschidere comerciald
Indicele restrictivitdtii comerciale (OECD)
Diversificarea geograficd a exporturilor
Acorduri comerciale active
Indicele de concentrare a exporturilor (HHI)
Indicele de diversificare structurald (UNCTAD)
Ponderea industriei prelucrdtoare in PIB
Indicele de complexitate economica (ECI)
Indicatorul General al Rezilientei Economice (IGRE)
Sursa: elaborat de autori in baza surselor bibliografice

INDICATORI AI REZILIENTEI
DESCHIDERII SI DIVERSIFICARII
ECONOMICE

ENA A LN RN

in concluzie, clasificarea indicatorilor economici de rezilienta ofera baza
metodologica necesara pentru o evaluare complexa si multidimensionala a
rezilientei economice. Prin combinarea mai multor criterii de clasificare - nivel
economic, etapa dinamica, directie de impact si rol functional - analiza devine
mai robusta, mai comparabila si mai relevanta pentru fundamentarea politicilor
economice si a strategiilor de dezvoltare pe termen lung.

2.2. Justificarea metodologica privind masurarea indicatorilor
economici ai rezilientei

Metodologia de masurare a indicatorilor economici de rezilienta are ca
obiectiv operationalizarea unui concept complex si multidimensional intr-un
cadru analitic coerent, cuantificabil si aplicabil in evaluarea performantei
economiei Republicii Moldova. In acest context, rezilienta economici este
abordata nu ca o stare statica, ci ca un proces dinamic, care reflecta capacitatea
sistemului economic de a absorbi socuri, de a se adapta la schimbari structurale
si de areveni pe o traiectorie sustenabila de dezvoltare.

Abordarea metodologica propusa se fundamenteaza pe trei dimensiuni
interdependente ale rezilientei: dimensiunea absorbtiva (capacitatea de a
limita impactul unui soc), dimensiunea adaptiva (capacitatea de ajustare
structurald) si dimensiunea transformativa (capacitatea de a genera o noua
traiectorie de crestere). Aceste dimensiuni sunt transpuse in indicatori
economici masurabili, organizati pe niveluri de analiza - macroeconomic,
mezoeconomic si microeconomic - pentru a surprinde atat stabilitatea agregata
a economiei, cat si comportamentul sectoarelor si al firmelor.
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Metodologia presupune, intr-o prima etapd, selectia indicatorilor
relevanti, pe baza unor criterii clare: relevanta conceptuala pentru rezilient3,
disponibilitatea si comparabilitatea datelor statistice, utilizarea in literatura
internationala si aplicabilitatea In procesul decizional. Aceasta selectie
urmareste evitarea redundantei si asigurarea coerentei interne a sistemului de
indicatori.

In etapa urmaitoare, indicatorii sunt analizati din perspectiva dinamics,
prin evaluarea evolutiei lor inainte, In timpul si dupa manifestarea unui soc
economic. In acest sens, rezilienta este masurata prin trei tipuri de metrici
fundamentale: amplitudinea pierderii (care reflecta capacitatea de rezistenta),
durata ajustarii si viteza revenirii (care reflecta capacitatea de redresare).
Pentru anumite categorii de indicatori, se analizeaza si volatilitatea pe termen
mediu, ca expresie a stabilitatii structurale.

Pentru a permite agregarea si compararea rezultatelor, valorile
indicatorilor sunt supuse unui proces de normalizare statistica, prin aducerea
acestora pe o scard comund. In cazul indicatorilor cu impact negativ asupra
rezilientei (precum volatilitatea excesiva, deficitele mari sau nivelul ridicat al
indatorarii), sensul valorilor este ajustat astfel incat scorurile mai mari sa
reflecte intotdeauna un nivel superior al rezilientei. Aceasta etapa asigura
coerenta interpretativa a sistemului de evaluare.

Ulterior, indicatorii sunt agregati pe niveluri economice, prin metode
transparente de ponderare, care pot fi bazate fie pe egalitate de importants, fie
pe analize statistice sau expertiza calificata. Rezultatul constd in calcularea unor
indici sintetici - macroeconomic, mezoeconomic si microeconomic - care
permit o evaluare structurata a rezilientei. Integrarea acestora conduce la
determinarea unui Indicator General al Rezilientei Economice, care ofera o
imagine de ansamblu asupra capacitatii economiei de a face fata socurilor si de
a mentine stabilitatea pe termen mediu si lung.

In acest context, in literatura internationals, rezilienta economici este
tratata tot mai frecvent ca un concept operational, care devine relevant stiintific
abia atunci cand este transpus intr-un set de indicatori masurabili, capabili sa
surprinda reactia economiei la socuri prin: (i) amplitudinea pierderii, (ii)
durata ajustarii si (iii) viteza/gradul revenirii. Aceasta orientare catre masurare
este consistenta cu abordarile care disting rezilienta ca proces (nu ca stare),
argumentand ca analiza trebuie construita pe dinamica variabilelor economice
inainte, in timpul si dupa soc (Ron Martin, 2012).

Abordarile multidimensionale (economice + institutionale + sociale)
sunt utile conceptual, dar pot reduce validitatea interna a analizelor empirice
atunci cand variabilele sunt greu comparabile, greu cuantificabile sau puternic
dependente de context. In schimb, delimitarea pe ,indicatori economici” (PIB,
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productivitate, investitii, exporturi, lichiditate, profitabilitate, fluxuri de
numerar etc.) ofera:
» masurabilitate ridicata (date disponibile, serii comparabile),
» compatibilitate econometrica (modelare si testare ipoteze),
» comparabilitate spatio-temporala (Intre tari, regiuni, sectoare,
firme).

In cadrele consacrate, misurarea rezilientei economice presupune
cuantificarea pierderilor si a revenirii pe o traiectorie temporali. in analiza
regionald, rezilienta este operationalizata prin rezistenta (cat de mult scade) si
recuperare (cat de repede revine si la ce nivel), incluzand posibilitatea unui
,hou normal”.

In literatura despre dezastre/socuri, se subliniazi diferenta dintre
rezilienta statica (mentinerea functionarii prin realocare eficienta) si rezilienta
dinamica (accelerarea revenirii), ceea ce impune indicatori care surprind atat
efectul initial, cat si recuperarea (Rose, 2016).

O parte a literaturii propune indici agregati, dar pentru cercetare
aplicata (in special In economii emergente) este metodologic mai robust sa se
lucreze cu un ,dashboard” de indicatori economici pe dimensiuni
(macro/mezo/micro), iar agregarea Intr-un indice sa fie optionala si
transparenta (normalizare, ponderi, teste de sensibilitate). Abordarile OECD de
tip ,vulnerability / early warning indicators” sustin explicit utilitatea unor
seturi de indicatori (dezechilibre, expuneri, vulnerabilitati) pentru anticiparea
costurilor crizelor si evaluarea rezilientei economice (Rose, 2016).

Pentru a asigura rigoare si replicabilitate, indicatorii economici de
rezilienta pot fi masurati prin urmatoarele familii de metrici:

Metrici de soc (impact): variatie procentuala maxima (peak-to-trough) a
PIB/VA/CA/profit, scadere a productivitatii etc.

Metrici de recuperare: timpul pana la revenirea la nivelul pre-soc (time-
to-recovery), rata medie de recuperare, gradul de recuperare la T+ n perioade.

Metrici de stabilitate: volatilitate (de ex. deviatie standard pe ferestre
mobile), robustete a fluxurilor (cash-flow stability).

Aceasta logica este congruenta cu cadrele care propun indicatori pentru
rezilientd macro si micro si discuta explicit constructia unui ,resilience
indicator” pe baza parametrilor economiei (Hallegatte, 2014).

Metrici structurale economice (explicative): diversificare exporturi,
structura VA, investitii, productivitate, lichiditate si indatorare la nivel de firma.
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Indicatori de rezilienta economica de la micro la macro

Indicatori dff } B ) Comert
performanta Performanta regtere si axtarior

economicé sectoriald stabilitate

: economici Evaluesad
Evalueaza eficienta Evalueaza sanatatea deschiderea

operationald a financiara a Evalueaza sdnatatea economica gi
Microeconomic firmelor sectoarelor financiara a {arii dependenta de piete Macroeconomic

Gl6 = v 26 i

Indicatori de Adaptabilitate Structura Stabilitate
continuitate economica economiei financiara
economica Masoars Evalasazh macroeconomica

Masoara sanatatea Asigura capacitatea diversificarea si Evalueaza sanatatea

financiara a firmelor supraviefuirea sectoarelor de a se valoarea addugatd a financiara a tari
firmelor in criza adapta sectoarelor

Figura 2.2.1. Interdependenta indicatorilor de rezilienta economica pe
dimensiunile micro si macro

Selectarea indicatorilor inclusi in prezentul ghid metodologic se bazeaza
pe trei criterii fundamentale. Primul criteriu vizeaza relevanta pentru rezilienta
economica, respectiv capacitatea indicatorilor de a surprinde dimensiunile
absorbtiva, adaptiva si transformativa ale rezilientei. Al doilea criteriu se refera
la comparabilitatea si aplicabilitatea internationald, indicatorii fiind utilizati pe
scard larga in analizele realizate de organizatii internationale si in literatura
economica de specialitate. Al treilea criteriu este operationalitatea pentru
factorii de decizie, indicatorii selectati fiind usor de calculat, interpretat si
monitorizat pe baza datelor statistice oficiale disponibile.

Metodologia include, de asemenea, mecanisme de validare si testare a
robustetii rezultatelor, prin analiza sensibilitatii la modificarea ponderilor,
verificarea corelatiilor dintre indicatori si comparatii internationale. Aceste
proceduri sporesc credibilitatea analizei si reduc riscul interpretarilor
distorsionate.

Prin urmare, metodologia propusa transforma rezilienta economica
dintr-un concept teoretic Intr-un instrument analitic aplicat, capabil sa sustina
monitorizarea  performantei economice, evaluarea vulnerabilitatilor
structurale si fundamentarea politicilor publice orientate spre stabilitate,
adaptare si convergenta europeana. Prin aceasta abordare, ghidul ofera nu doar
un cadru de masurare, ci si un suport metodologic pentru anticiparea riscurilor
si consolidarea capacitatii economiei Republicii Moldova de a raspunde eficient
la incertitudinile sistemice contemporane.
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3. INDICATORI ECONOMICI AI REZILIENTEI LA NIVEL MACROECONOMIC

3.1. Indicatori de crestere si stabilitate economica

Determinarea indicatorilor de crestere si stabilitate economica este
deosebit de relevanta in cazul Republicii Moldova, avand in vedere caracterul
deschis al economiei, dimensiunea redusa a pietei interne si expunerea ridicata
la socuri externe (crize financiare internationale, fluctuatii ale cererii externe,
socuri energetice, migratie). In acest context, analiza rezilientei economice nu
poate firealizata riguros fara evaluarea dinamicii PIB real, a stabilitatii cresterii
si a capacitatii de recuperare economica.

Rata de crestere a PIB real si dinamica PIB-ului pe cap de locuitor
(A(PIB/loc);) permit identificarea traiectoriilor de redresare post-soc si
evidentierea caracterului adesea pro-ciclic al cresterii economice din Republica
Moldova. Volatilitatea PIB (oPIB) este un indicator-cheie pentru aprecierea
fragilitatii structurale a economiei, reflectind dependenta de cateva sectoare
dominante si de factori externi.

Elasticitatea PIB la socuri externe (Ep;z) are o importanta
metodologica aparte pentru Republica Moldova, intrucat evidentiaza gradul de
transmisie a socurilor globale asupra economiei nationale, confirmand
vulnerabilitatea fata de evolutiile economice regionale si internationale. Un
coeficient ridicat indica necesitatea diversificarii structurii economice si a
exporturilor, ca directie strategica de consolidare a rezilientei.

In ansamblu, utilizarea acestor indicatori oferd o bazi empirica solida
pentru evaluarea rezilientei economice a Republicii Moldova, facilitind
comparatiile internationale, analiza impactului crizelor recente si
fundamentarea politicilor economice orientate spre stabilitate, adaptare si
crestere rezilienta.

Tabel 3.1.1. Indicatori de crestere si stabilitate economica

Indicator Formula de calcul

1. Rata de crestere a PIB real Rata de crestere a PIB real,

Rata de crestere a PIB real maisoard _ PIByeqit — PIBregri—1
capacitatea economiei de a genera valoare - PIBreqic—1
adaugatd In termeni reali, elimindnd x 100

efectul inflatiei. Din  perspectiva | ynde:

rezilientei, acest indicator reflectd viteza e t-anul de referinti

de redresare economica dupa un soc si )
capacitatea de revenire pe o traiectorie de
crestere sustenabila.
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2. Volatilitatea PIB (deviatie standard pe
termen mediu)

Volatilitatea PIB exprima gradul de
instabilitate al cresterii economice pe o
perioadda determinata. O volatilitate
ridicatd indica o economie mai vulnerabila
la socuri, in timp ce o volatilitate scazuta
sugereaza o rezilienta absorbtivd mai
bung, prin amortizarea fluctuatiilor.

oPIB =

n
1 72
;Z(gi -9
i=1
unde:

e g, -ratade crestere a PIB in anul i
e g -ratamedie de crestere a PIB
e n-numadrul deani (deregula 5-10 ani)

3. Elasticitatea PIB la socuri externe

Elasticitatea PIB la socuri externe masoara
sensibilitatea economiei la variatiile
factorilor exogeni (crize financiare, socuri
comerciale, pandemii). Din perspectiva
rezilientei, un coeficient de elasticitate mai
mic indica o capacitate mai buna de
absorbtie a socurilor externe.

%APIB
PIB = —%AX
unde:
e X - variabila externa de soc (PIB
mondial, exporturi globale, cerere

externd, comert international etc.)

4. PIB pe cap de locuitor - analiza
dinamica
PIB-ul pe locuitor, analizat dinamic,

surprinde capacitatea economiei de a
mentine si imbunatati nivelul mediu de
bunistare in timp. In analiza rezilientei,
accentul nu cade pe nivelul absolut, ci pe
ritmul de crestere si capacitatea de
recuperare post-soc.

Formula de calcul a PIB-ului pe cap locuitor:
PIB/loc, = —ooreatt
Popilatia,
unde:
e  PIB/loc; - Produsul Intern Brut pe cap
de locuitor 1n anul t;
e PIBrealty - Produsul Intern Brut real
1n anul t;
e Populatia, - Populatia totala (sau
populatia rezidentda medie) in anul t;
e t-anul de referinta

Formula de calcul a dinamicii PIB-ului pe cap de
locuitor:
(PIB/loc); — (PIB/loc);_4
A(PIB/1 =
(PIB/loc), (PIB/loc),_;

x 100

unde:
e  PIB/loc; - Produsul Intern Brut pe cap
de locuitor in anul t
e (PIB/loc);_; - Produsul Intern Brut pe
cap de locuitor in anul precedent
anului t.
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3.2. Indicatori privind structura si diversificarea economiei

Evaluarea rezilientei economice la nivel national presupune analiza
capacitatii economiei de a absorbi socuri, de a se adapta la schimbari
structurale si de a sustine procese de transformare pe termen mediu si lung. In
acest context, structura economica joaca un rol central, intrucat modul in care
valoarea adaugata este distribuitd 1intre sectoare determina atat
vulnerabilitatile economiei, cat si potentialul sau de ajustare si crestere
sustenabila.

Indicatorii de structura economica reprezinta instrumente analitice
esentiale pentru intelegerea compozitiei sectoriale a economiei si a gradului de
dependenta fata de anumite ramuri economice. Acestia permit identificarea
riscurilor structurale, evaluarea capacitatii de amortizare a socurilor sectoriale
si aprecierea potentialului de diversificare si modernizare economici. In
absenta unei analize structurale riguroase, politicile economice risca sa fie
reactive si fragmentate, fara a aborda cauzele profunde ale vulnerabilitatilor
economice.

In acest compartiment, ghidul utilizeazi un set de indicatori structurali
care permit evaluarea echilibrului sectorial, a capacitatii economiei de a genera
valoare adaugata ridicata si a gradului de concentrare a activitatii economice.
Gradul de diversificare sectoriala (D) si indicele de concentrare a productiei -
HHI (Herfindahl-Hirschman) ofera informatii complementare privind
distributia activitatii economice si nivelul de expunere la socuri sectoriale.

Indicele Herfindahl-Hirschman (HHI) este utilizat ca indicator al riscului
structural si al vulnerabilitatii economice, deoarece reflecta gradul in care
activitatea economica este concentrata intr-un numar restrans de sectoare. Un
nivel ridicat al indicelui indicd o dependentda excesiva de cateva ramuri
dominante, ceea ce amplifica expunerea economiei la socuri sectoriale, fie ele
de naturi climatici, comercial, financiari sau de cerere externi. in acest sens,
HHI ofera factorilor de decizie o masura sintetica a fragilitatii structurale si
permite identificarea timpurie a riscurilor sistemice asociate unei structuri
economice dezechilibrate.

In contrapondere, gradul de diversificare economica (D) este interpretat
ca indicator al capacitatii si al potentialului structural al economiei. Acesta
exprimd masura in care valoarea adaugata este distribuita relativ echilibrat
intre sectoare, indicand capacitatea economiei de a absorbi socuri, de a
redistribui resursele si de a sustine procese de ajustare structurala fara pierderi
semnificative de activitate economica. Un nivel mai ridicat al diversificarii
reflectda o baza productiva mai larga, favorabila adaptarii, inovarii si cresterii
rezilientei pe termen mediu si lung.
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Utilizarea complementara a celor doi indicatori permite o evaluare
integrata a rezilientei structurale: HHI semnaleaza unde se afla riscurile, iar
gradul de diversificare evidentiaza cat de robusta este structura economica in
fata acestora.

Utilizarea combinata a acestor indicatori permite o abordare integrata a
rezilientei structurale, evitand interpretarile unidimensionale bazate exclusiv
pe ritmul de crestere economica sau pe indicatori macroeconomici agregati.
Prin intermediul acestui set de indicatori, ghidul ofera factorilor de decizie un
instrument analitic coerent pentru diagnosticarea vulnerabilitatilor
structurale, fundamentarea prioritatilor de politica economica si monitorizarea
progresului In directia consolidarii rezilientei economice nationale.

Tabel 3.2.1. Indicatori privind structura si diversificarea economiei

Indicator Formula de calcul

1. Gradul de diversificare economica n

(sectoriala) D=1- Z s?

Gradul de diversificare economica exprima i=1

masura in care valoarea addugatd este | unde:

distribuitd  echilibrat iIntre sectoarele e si— ponderea sectorului i in PIB
economiei. O economie diversificata este mai e n-numirul de sectoare economice

rezilienta, deoarece reduce dependenta de un
numadr restrans de sectoare si amortizeaza
impactul  socurilor  sectoriale  asupra
economiei per ansamblu.

Valori mai mari ale acestui indicator indica
diversificare economica mai ridicata.

2. Ponderea sectoarelor cu valoare addugata Y VAectoare avansate
ridicata in PIB Praria = PIB x 100
Acest indicator reflecta capacitatea economiei
de a genera crestere prin sectoare intensive in
capital, tehnologie si cunoastere. O pondere
mai mare a sectoarelor cu valoare addugata

unde:

ridicata contribuie la rezilienta ° VAsectoare,avansate - valoarea adéugaté a
transformativi, facilitand adaptaréa industriei prelucrdtoare avansate, IT,
economiei la schimbari structurale si socuri servicii profesionale, financiare etc.
externe. e PIB - produsul intern brut

3.  Concentrarea  productiei (indicele n
Herfindahl-Hirschman - HHI) HHI = Z s?

Indicele HHI masoara gradul de concentrare a i=1

productiei economice intr-un numar limitat
de sectoare. Un nivel ridicat al concentrdrii | ypde:
indicd vulnerabilitate structurald, in timp ce
un nivel scazut sugereaza o structura
economicad mai echilibrata si rezilienta.
Interval de valori:

HHI = 0: diversificare ridicata

HHI — 1: concentrare ridicata

e s;-ponderea sectorului i in PIB
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3.3. Indicatori ai rezilientei comertului exterior

Indicatorii de comert exterior ocupa un rol central in evaluarea
rezilientei economice a unui stat deschis, intrucat reflecta capacitatea
economiei de a interactiona cu mediul extern, de a valorifica oportunitati de
crestere prin export si, simultan, de a gestiona riscurile asociate socurilor
externe. In cazul economiilor mici si deschise, precum Republica Moldova,
rezilienta economica este puternic conditionata de structura si functionarea
canalului comercial extern.

Gradul de deschidere economica (GDE) este utilizat in cadrul ghidului ca
indicator al expunerii structurale la mediul extern, exprimand ponderea
comertului exterior In activitatea economica totald. Un nivel ridicat al
deschiderii semnaleaza integrarea economiei in fluxurile comerciale
internationale si potentialul de relansare prin exporturi, dar, in acelasi timp,
indica o sensibilitate sporita la evolutiile economice regionale si globale. Din
perspectiva rezilientei, acest indicator permite evaluarea echilibrului dintre
oportunitate si vulnerabilitate.

Diversificarea exporturilor (Dexp) este introdusa ca indicator al
capacitatii de amortizare a socurilor comerciale, intrucat reflecta distributia
exporturilor pe produse si destinatii. O structura diversificata reduce
dependenta de cererea pentru un numadr limitat de bunuri sau piete si
contribuie la stabilitatea veniturilor din export in perioade de volatilitate
externd. In ghidul de evaluare a rezilientei, acest indicator oferd informatii
esentiale privind robustetea bazei de export si capacitatea economiei de a se
adapta la perturbari comerciale.

Gradul de dependenta de piete externe dominante (GDPED) este utilizat
ca indicator de risc geopolitic si comercial, evidentiind concentrarea
exporturilor catre un numar restrans de parteneri. O dependenta ridicata
amplifica riscul de transmitere rapida a socurilor provenite din modificari de
politica comerciald, sanctiuni, conflicte sau recesiuni in pietele respective. Din
aceasta perspectiva, indicatorul contribuie la identificarea vulnerabilitatilor
externe cu impact sistemic asupra economiei nationale.

Elasticitatea exporturilor la socuri de cerere externa (Eexp) este inclusa
in ghid ca indicator al sensibilitatii structurale a exporturilor, masurand reactia
volumului exporturilor la variatiile cererii externe. O elasticitate ridicata
sugereaza o specializare In produse standardizate, cu valoare adaugata redusa
si concurenta intensa, ceea ce limiteaza capacitatea economiei de a stabiliza
veniturile din export in perioade de criza. Acest indicator permite evaluarea
potentialului de rezilienta prin canalul comercial si fundamentarea deciziilor de
reorientare structurala.
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In ansamblu, indicatorii de comert exterior sunt selectati in ghid pentru
a surprinde dimensiunea externa a rezilientei economice, respectiv capacitatea
economiei de a valorifica deschiderea comerciala fara a deveni excesiv
vulnerabila la socuri externe. Interpretarea lor integrata ofera factorilor de
decizie un instrument analitic pentru formularea politicilor de diversificare,
crestere a valorii adaugate a exporturilor si reducere a riscurilor sistemice

asociate dependentelor externe.

Tabel 3.3.1. Indicatori ai rezilientei comertului exterior

Indicator

Formula de calcul

1. Gradul de deschidere economica

Gradul de deschidere economica masoara
integrarea  economiei In  comertul
international. Din perspectiva rezilientei,
un nivel ridicat indica acces la piete externe
si capacitate de relansare prin export, dar
poate semnala si vulnerabilitate la socuri

Exporturi + Importuri

GDE =
PIB

X 100

unde:
e Exporturi - valoarea exporturilor de
bunuri si servicii
e [mporturi - valoarea importurilor de
bunuri si servicii

distributia echilibrata a exporturilor pe
produse sau destinatii. O structura
diversificata sporeste rezilienta absorbtiva
si adaptivd, reducand riscul ca un soc
sectorial sau regional sa afecteze
semnificativ veniturile externe.

Valori mai mari indica diversificare mai
ridicata.

externe dacd nu este sustinut de e PIB-produsul intern brut
diversificare.
2. Diversificarea exporturilor "
. ope . - — 2
Diversificarea  exporturilor  reflecti Deyp =1~— z S
i=1

unde:
e si-ponderea produsului sau pietei i
in exporturi
e n-numadrul de produse sau destinatii
de export

3. Gradul de dependenta de piete externe
dominante

Acest indicator evidentiaza concentrarea
exporturilor cdtre una sau cateva piete
principale. Un grad ridicat de dependenta
reduce rezilienta economica, intrucat
socurile economice sau geopolitice din
aceste piete se transmit rapid asupra
economiei nationale.

Ponderea cumulatd a exporturilor realizate
catre cele mai importante k piete de
destinatie in totalul exporturilor reflecta
nivelul de concentrare geograficd a

piata dominanta
Exporturlpia'gﬁ dominanta

DPED = . x 100
Exporturiiyiaie
unde:
e  Exporturipiaqa dominantd - valoarea
exporturilor pe piatd dominanta
e  Exporturitwe - valoarea totatla a
exporturilor

primele k piete
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exporturilor si gradul de expunere al
economiei la riscuri externe asociate unui
numar restrans de parteneri comerciali.

Exporturi;

DPED, = x 100

. 1Exporturiwmle
]:
unde:
e DPED, - gradul de dependenta de
primele k piete externe dominante

e Exporturi; - valoarea cumulata a
exporturilor catre primele k piete de
destinatie

e Lk - numdrul pietelor externe

dominante analizate (piete externe cu
cea mai mare pondere in totalul
exporturilor. Selectia pietelor se face
in ordine descrescatoare a valorii

exporturilor)
e  Exporturitotle - valoarea totald a
exporturilor de bunuri si servicii
4. Elasticitatea exporturilor la socuri de E = %AExporturi
cerere externa eP T opACerere externi
Indicator al sensibilitatii structurale a | unde:
exporturilor care reflecta modul in care e %A Exporturi - variatia procentuala a

volumul sau valoarea exporturilor
reactioneaza la variatiile cererii externe,
determinate de evolutiile economice ale
partenerilor comerciali sau de dinamica
cererii  globale.  Aratd  capacitatea
economiei de a mentine fluxurile de export
in perioade de incetinire sau contractie
economica externa.

Interpretarea valorilor indicatorului
Eexp <1

Indica o elasticitate redusa a exporturilor,
sugerand o capacitate mai buna de
mentinere a exporturilor in perioade de
contractie a cererii externe. Aceasta
situatie este asociatd, de reguld, cu
exporturi de bunuri si servicii cu valoare
addugatd mai ridicatd, contracte pe termen
lung sau o pozitionare competitiva stabila
pe pietele externe.

Eexp ~1

Sugereaza o reactie proportionald a
exporturilor la variatiile cererii externe,
indicand o rezilientd moderatd a canalului
comercial.

Eexp >1

Reflecta o elasticitate ridicatd, ceea ce
semnaleazd o sensibilitate accentuatd a

exporturilor
Reprezinta modificarea relativa a valorii sau
volumului  exporturilor intr-o perioada
determinata, comparativ cu o perioada de
referinta. Aceasta variabila reflecta capacitatea
economiei de a-si adapta oferta de export la
conditiile externe.

e %A Cerere externd - variatia
procentuala a cererii externe
Reprezinta modificarea relativd a cererii
pentru bunurile si serviciile exportate,
aproximata prin indicatori precum PIB-ul real
al principalilor parteneri comerciali, cererea
globala agregata sau importurile totale ale
acestora. Surprinde socurile de natura exogena
care influenteaza potentialul de absorbtie al

exporturilor nationale.
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exporturilor la socurile de cerere externa.
Inacestcaz, exporturile tind sa se contracte
mai rapid decat cererea externa,
amplificand efectele negative ale crizelor
globale asupra economiei nationale.

3.4. Indicatori de stabilitate financiara macroeconomica ai
rezilientei

Stabilitatea financiara macroeconomica reprezintd o dimensiune
importanta a rezilientei economice, intrucat reflecta capacitatea statului de a
preveni, absorbi si gestiona socuri economice farda a compromite
sustenabilitatea finantelor publice si functionarea sistemului financiar. In
cadrul ghidului de evaluare a rezilientei economice, aceasta dimensiune este
analizata prin indicatori care surprind echilibrul fiscal, capacitatea de
tamponare financiara si functionalitatea mecanismelor de finantare a
economiei reale.

Indicatorii de stabilitate financiarda macroeconomica sunt selectati
pentru a evalua spatiul de manevra al politicilor publice in perioade de criz3,
precum si riscurile asociate acumularii dezechilibrelor fiscale si financiare pe
termen mediu si lung. Acestia permit diferentierea intre capacitatea de
amortizare temporara a socurilor si o rezilienta adaptiva sau transformativa,
care presupune capacitatea de ajustare structurala si sustinere durabila a
cresterii economice.

Datoria publica (DP) si deficitul bugetar (DB) sunt incluse ca indicatori
ai sustenabilitatii fiscale, relevanti pentru evaluarea capacitatii statului de a
interveni anticiclic fara a genera presiuni excesive asupra finantelor publice.
Acesti indicatori ofera informatii esentiale privind echilibrul dintre necesitatea
sprijinirii economiei in perioade de soc si mentinerea disciplinei fiscale pe
termen mediu.

Rezervele valutare exprimate in luni de import (RVI), sunt utilizate ca
indicator al capacitatii de absorbtie a socurilor externe, reflectand nivelul de
protectie financiara disponibil pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice
in conditii de volatilitate externa. Acest indicator evalueaza rezilienta financiara
externa, in special in economii deschise si expuse la fluctuatii ale fluxurilor
comerciale si financiare.

Gradul de intermediere financiara a economiei (GIF) exprima masura in
care sistemul financiar transforma economisirile disponibile in credite si alte
forme de finantare pentru sectorul privat (gospodarii si Intreprinderi).
Indicatorul reflecta profunzimea si eficienta functionarii sistemului financiar,
precum si capacitatea acestuia de a sprijini activitatea economica si investitiile.
In mod uzual, gradul de intermediere financiard este aproximat prin raportul
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dintre creditul acordat sectorului privat si produsul intern brut (PIB).
Indicatorul este relevant pentru identificarea echilibrului dintre stabilitatea
financiara si capacitatea economiei de a mobiliza resurse interne pentru
investitii si crestere.

In ansambly, indicatorii de stabilitate financiard macroeconomici sunt
integrati In ghid pentru a oferi o evaluare coerenta a rezilientei fiscale si
financiare a statului, evidentiind atat capacitatea de reactie pe termen scurt, cat
si constrangerile structurale care pot limita adaptarea si transformarea
economica pe termen mediu si lung.

Tabel 3.4.1. Indicatori de stabilitate financiara macroeconomica ai

rezilientei
Indicator Formula de calcul
1. Datprla pubhcg _(% PIB) o . pp = 2itotal 400
Datoria publica exprima nivelul PIB
angajamentelor financiare ale statului in | unde:
raport cu capacitatea de generare a e DProral - datoria publica totala
venitului  national. Din  perspectiva e PIB-produsul intern brut
rezilientei economice, un nivel sustenabil
al datoriei publice ofera spatiu fiscal pentru
interventii anticiclice in perioade de criz3,
in timp ce un nivel ridicat limiteaza
capacitatea de reactie a politicii fiscale.
2. Deficitul bugetar (% PIB) DB — ChB - VB « 100
Deficitul bugetar reflectd dezechilibrul ~  PIB
dintre veniturile si cheltuielile publice intr- | unde:
un exercitiu bugetar. In analiza rezilientei, e DB - deficit bugetar, exprimat ca
deficitul indica capacitatea statului de a procent din PIB
sustine economia in perioade de soc, dar si e (ChB - totalul cheltuielilor publice
riscul de dezechilibre fiscale persistente. efectuate Intr-un exercitiu bugetar
e VB - totalul veniturilor publice
incasate Intr-un exercitiu bugetar
e PIB - produsul intern brut al
economiei
3. Rezervele valutare exprimate in luni de RVI = RV
import Importuri medii lunare
Rezervele valutare masoara capacitatea
economiei de a face fata socurilor externe | unde:
pe termen scurt, asigurdnd finantarea e RV - stocul total de active externe
importurilor esentiale si stabilitatea oficiale (valute, aur monetar, DST,
cursului de schimb. Un nivel adecvat al pozitie FMI) detinute de banca
rezervelor  contribuie la  rezilienta centrali
financiard externa. e Importuri medii lunare - valoarea
medie a importurilor de bunuri si
servicii intr-o lung, calculata de regula
ca Importuri anuale/12 luni
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4. Gradul de intermediere financiara al GIF = Csp
economiei ~ PIB
Reflecta capacitatea sistemului financiar de

a canaliza economisirile citre creditarea | unde:

x 100

sectorului  privat. Din  perspectiva e (sp - volumul total al creditelor
rezilientei, un nivel moderat indica acces la acordate sectorului privat (gospodarii
finantare pentru sectorul privat, sustinand si Intreprinderi);

relansarea economicd, in timp ce un nivel e PIB-produsul intern brut;

excesiv poate semnala riscuri de
supraindatorare si instabilitate financiara.

3.5. Indicatorul Agregat al Rezilientei Macroeconomice (IARM)

Analiza rezilientei macroeconomice prin indicatori individuali ofera o
perspectiva detaliata asupra vulnerabilitatilor si capacitatilor economiei, insa
nu permite o evaluare sintetica, comparabild si usor utilizabila in procesul
decizional. In absenta unui indicator agregat, informatia rimane fragmentats,
iar interactiunea dintre dimensiunile structurale, externe si financiare nu poate
fi surprinsa Intr-o maniera integrata.

In acest context, construirea unui Indicator Agregat al Rezilientei
Macroeconomice (IARM) este justificata metodologic si practic, deoarece:

e permite integrarea celor patru dimensiuni analizate in capitolul 3;
o ofera o masura sintetica a capacitatii economiei de a absorbi, adapta si
redresa socuri;
o faciliteaza comparatii intertemporale si internationale;
e sprijina fundamentarea politicilor macroeconomice si structurale.
Indicatorul agregat nu substituie analiza detaliata a fiecarui compartiment, ci o
completeazd, oferind o imagine de ansamblu asupra robustetii economiei.

Metodologia de calcul a IARM
[IARM este construit pe baza celor patru blocuri analitice definite anterior in
ghid:

1. Crestere si stabilitate economica (C)

2. Structura economiei (S)

3. Rezilienta externa - comert exterior (X)

4. Stabilitate financiara macroeconomica (F)
Fiecare bloc este transformat intr-un scor partial normalizat pe intervalul [0-
1], prin agregarea indicatorilor specifici fiecarei dimensiuni.
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3t

Mentinerea Structura Canal extern
cresterii si economica pentru socuri
stabilitatii robusta

Indicatorii cu efect pozitiv asupra rezilientei (ex.: diversificare, rezerve
valutare, pondere sectoare productive) sunt normalizati direct. Indicatorii de
risc (ex.: deficit, datorie, HHI, dependenta externd, volatilitate) sunt inversati
dupad normalizare pentru a mentine aceeasi directie de interpretare (valoare
mai mare = rezilienta mai ridicata).

Formula generala a indicatorului agregat
Varianta cu ponderi egale

Ce +S; + X + F
IARM, = t t t t

4

Varianta generala cu ponderi diferentiate
IARM; = aC; + BS; + yX; + OF;
unde:
a+f+y+6=1

Indicatorul agregat este construit prin combinarea scorurilor partiale
ale celor patru dimensiuni macroeconomice. Fiecare dimensiune include, la
randul sau, media indicatorilor normalizati din compartimentul respectiv.

De exemplu:

e C; include indicatori precum dinamica PIB, stabilitatea cresterii si
volatilitatea economica;

e S include gradul de diversificare sectoriald, indicele HHI, ponderea
sectoarelor cu valoare adaugata ridicata si rolul industriei
prelucratoare;

e X; integreaza gradul de deschidere economica, diversificarea
exporturilor, dependenta de piete dominante si elasticitatea
exporturilor;
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e F.include datoria publica, deficitul bugetar, rezervele valutare si gradul
de intermediere financiara.
In varianta cu ponderi egale, fiecare dimensiune contribuie in mod identic la
scorul final (25%). Aceasta abordare este recomandatda pentru neutralitate
analitica si pentru evitarea distorsiunilor subiective.

In varianta cu ponderi diferentiate, se poate acorda o importanti mai
mare unei dimensiuni considerate strategica (de exemplu, structurii
economiei), caz In care coeficientii a, 3, y, § reflecta aceasta prioritate. Ponderile
sunt incluse multiplicativ in formula agregata si determina contributia relativa
a fiecarui bloc la scorul final.

Astfel, indicatorul agregat reflecta atat performanta fiecarei dimensiuni,
cat si importanta strategica atribuita acesteia in cadrul metodologic.

Metodologia de normalizare
Pentru asigurarea comparabilitatii, indicatorii sunt transformati pe
intervalul [0-1] prin metoda Min-Max:

Pentru indicatori pozitivi:
I _ I = Imin
nerm Imax - Imin

Pentru indicatori de risc:

Imax —1

Inorm - I _I
max min

Normalizarea va asigura coerenta In interpretare: valori mai mari indica
intotdeauna rezilienta mai ridicata.

Interpretarea indicatorului agregat
Valoarea finalda a IARM se situeaza pe intervalul [0-1] si poate fi interpretata
astfel:
e 0,75 -1,00 — Rezilienta macroeconomica ridicata
e 0,50-0,74 — Rezilienta moderata
e 0,25-0,49 - Vulnerabilitate structurala
e <0,25 - Risc sistemic ridicat.
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Interpretarea Rezilientei Macroeconomice

0,75 - 0,50 - 0,25 -

1,00 0,74 0,49

Rezilienta Rezilienta Vulnerabilitate Risc sistemic
macroeconomica moderata structurala ridicat
ridicata { Scor normalizat intre Scor normalizat sub
Scor normalizat intre : : 0,25 51 0,49. 0,25.
0,75 5i 1,00.

O valoare ridicata indica o economie capabild sa absoarba socuri, sa se
adapteze structural si sa isi mentina stabilitatea financiara. O valoare scazuta
semnaleaza acumularea de vulnerabilitati sistemice.

Astfel, TARM transforma analiza multidimensionala a rezilientei
macroeconomice Intr-un instrument sintetic, comparabil si aplicabil in
fundamentarea deciziilor de politicA economicd. Indicatorul permite
monitorizarea dinamica a robustetii economiei si identificarea dimensiunilor
care necesita interventie prioritara.
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4. INDICATORI ECONOMICI AI REZILIENTEI LA NIVEL MEZOECONOMIC

4.1. Indicatori de performanta sectoriala

Analiza rezilientei economice la nivel sectorial (mezoeconomic) permite
evaluarea diferentiata a capacitatii fiecarei ramuri economice de a absorbi
socuri, de a se adapta la schimbari structurale si de a contribui la transformarea
economici pe termen mediu si lung. Intrucat economia nationali este rezultatul
interactiunii dintre sectoare cu profiluri distincte de productivitate, volatilitate
si stabilitate, o abordare agregata poate masca vulnerabilitati sau potentiale
nevalorificate la nivel sectorial.

Indicatorii inclusi in aceasta sectiune sunt selectati pentru a surprinde
trei dimensiuni fundamentale ale rezilientei mezoeconomice:

a) capacitatea de generare si mentinere a valorii adaugate,

b) eficienta utilizarii resurselor si competitivitatea
structurala,

c) robustetea mediului antreprenorial si stabilitatea
veniturilor sectoriale.

Valoarea adaugata bruta pe sectoare (VABI) este utilizata ca indicator de
baza al contributiei fiecarei ramuri la formarea PIB si al capacitatii acesteia de
a sustine activitatea economica in conditii de soc. Dinamica VAB ofera
informatii privind gradul de expunere sectoriala la perturbari si viteza de
recuperare post-criza.

Productivitatea sectorialda (PSi) completeaza analiza prin evaluarea
eficientei utilizarii factorilor de productie. Sectoarele caracterizate prin
productivitate ridicata dispun, In general, de o capacitate mai mare de ajustare
a costurilor si de mentinere a competitivitatii in contexte economice adverse,
contribuind astfel la rezilienta adaptiva si transformativa a economiei.

Rata de supravietuire a firmelor pe sectoare (RSFi) este inclusa ca
indicator al robustetii mediului antreprenorial si al capacitatii sectoriale de a
rezista socurilor economice. Aceasta reflecta gradul de stabilitate structurala si
adaptabilitate al intreprinderilor in fata volatilitatii cererii, constrangerilor
financiare sau schimbarilor de reglementare.

Volatilitatea cifrei de afaceri sectoriale (ACA;) este utilizata pentru a
masura stabilitatea veniturilor la nivel sectorial si expunerea la fluctuatii
economice. O volatilitate redusa indica o capacitate mai buna de amortizare a
socurilor, in timp ce o volatilitate ridicata semnaleaza sensibilitate accentuata
la ciclurile economice si la schimbarile de piata.

Integrarea acestor indicatori in cadrul ghidului permite o evaluare
diferentiata a rezilientei sectoriale, oferind factorilor de decizie o baza analitica
pentru prioritizarea interventiilor, orientarea politicilor industriale si
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stimularea sectoarelor cu potential de crestere sustenabila si transformare

structurala.

Tabel 4.1.1 Indicatori de analiza sectoriala ai rezilientei mezoeconomice

Indicator

Formula de calcul

1. Valoarea adaugata bruta (VAB) la nivel
sectorial

Exprima contributia fiecarui sector la
formarea PIB, reflectdind capacitatea
sectorialda de a genera valoare economica.
in analiza rezilientei, dinamica VAB indica
capacitatea sectorului de a mentine sau
recupera activitatea economica in perioade
de soc.

VAB; = Productie; — Consum intermediar;
unde:

e VAB; - valoarea addugata bruta a
sectorului i;

e  Productie; - valoarea totala a
bunurilor si serviciilor produse in
sectorul i;

e (Consum intermediar; - valoarea
bunurilor si serviciilor utilizate in
procesul de productie al sectorului i;

e [-sector economic (conform

capacitate mai mare de adaptare, prin
ajustarea costurilor si mentinerea
competitivitatii In conditii adverse.

CAEM.H)
2. Productivitatea sectoriala ps. = VAB;
Masoara eficienta utilizarii factorilor de t L;
productie la nivel de sector. Din unde:
perspectiva rezilientei, sectoarele cu e PS; - productivitatea sectoriald in
productivitate mai ridicata dispun de o sectorul i;

e VAB; - valoarea addugata bruta a
sectorului 7;

e [;-numadrul de persoane ocupate
(sau ore lucrate) in sectorul i;

e - sector economic (conform CAEM)

3. Rata de supravietuire a firmelor pe
sectoare

Reflecta capacitatea mediului de afaceri
sectorial de a rezista socurilor economice.
Un nivel ridicat indica robustete
economica si adaptabilitate, in timp ce
scaderile accentuate semnaleaza
vulnerabilitati structurale.

In evaluarea rezilientei sectoriale se
recomanda calcularea ratei de
supravietuire a firmelor la 3 ani, deoarece
depaseste filtrul vulnerabilitatilor initiale
asociate intrarii pe piata si surprinde
capacitatea reald a firmelor de a se adapta
la conditii economice variabile.

Firme active;,
- X 100

RSF‘t_ = ~ .
""" Firme nou infiintate;

unde:

e  RSF;, - rata de supravietuire a
firmelor din sectorul i la momentul ¢;

e Firme active;,; - numarul firmelor din
cohorta initiala care sunt incd active
la momentul ¢;

e Firme nou infiintate;,_; - numarul
firmelor Infiintate 1n sectorul i in anul
de baza (t - k);

e k-numadrul de ani analizati (ex.: 1 an,
3 ani, 5 ani)

Firme active;

RSF;; = x 100

Firme nou infiintate;,_3

1 Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei. https://statistica.gov.md/ro/clasificari-si-nomenclatoare-9881.html|
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unde:

e RSF,; - rata de supravietuire la 3 ani
in sectorul i;

e Firme active;,, - numarul firmelor din
sectorul i care sunt active la
momentul t si au fost infiintate In
anul (t-3);

e  Firme infiintate;,_3 — numarul total al
firmelor Infiintate In sectorul i cu 3
ani Tnainte

4. Volatilitatea cifrei de afaceri sectoriale
Exprima gradul de stabilitate a cererii si
veniturilor intr-un anumit sector. In od(ACA;) =

2r=1(Gie — G0

analiza rezilientei, o volatilitate redusa n
indicd capacitatea de amortizare a | unde:
socurilor, in timp ce volatilitatea ridicata e CAit- cifra de afaceri a sectorului i in
sugereaza expunere crescuta la fluctuatiile anul t
economice (socuri de cerere sau pret, e ;. -ratade crestere a cifrei de
ciclicitatea etc.) afaceri in sectorul 7 in anul t

e g, - rata medie de crestere a cifrei de

afaceri

e n-numarul de ani analizati
e o - abaterea standard

4.2. Indicatori de adaptabilitate economica

Adaptabilitatea economica reprezinta o dimensiune importanta a
rezilientei sectoriale, reflectdnd capacitatea sectoarelor economice de a-si
ajusta rapid structura productiei, investitiile, utilizarea factorilor de productie
si costurile In conditii de incertitudine sau socuri externe. Daca indicatorii de
performanta sectoriala surprind stabilitatea si eficienta curentad, indicatorii de
adaptabilitate evidentiaza potentialul de ajustare si transformare in timp.

In cadrul prezentului ghid, adaptabilitatea este analizata printr-un set de
indicatori care surprind patru mecanisme fundamentale de ajustare sectoriala:
acumularea de capital, diversificarea productiei, flexibilitatea tehnologica si
flexibilitatea financiar-operationala. Acesti indicatori permit evaluarea nu doar
a capacitatii de supravietuire In perioade de soc, ci si a capacitatii de
reconfigurare structurala si modernizare.

Ritmul investitiilor pe sectoare (Rl este utilizat ca indicator al
capacitatii de modernizare si acumulare de capital fix. Investitiile reflecta
orientarea strategica a sectorului si disponibilitatea de a adapta structura
productiva la noile conditii economice. Din perspectiva rezilientei, mentinerea
sau accelerarea investitiilor In perioade de incertitudine semnaleaza potential
adaptiv si transformativ superior.
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Gradul de diversificare a productiei (Dprodi) surprinde flexibilitatea
structurald a sectorului, exprimand masura in care productia este distribuita
intre mai multe produse sau subramuri. O diversificare mai ridicata reduce
dependenta de un singur segment de piata si sporeste capacitatea de
reorientare rapida in fata modificarilor cererii sau ofertei.

Capacitatea de substitutie a inputurilor (oK, L) reflecta flexibilitatea
tehnologica a sectorului, respectiv posibilitatea de a inlocui factori de productie
in conditii de crestere a costurilor sau intreruperi ale aprovizionarii. Aceasta
capacitate este esentiald In contexte caracterizate de volatilitate a preturilor la
energie sau materii prime, fiind un determinant direct al rezilientei adaptive.

Flexibilitatea structurii costurilor (FSCi) completeaza analiza prin
evaluarea ponderii costurilor variabile 1n total costuri. Sectoarele cu structuri
de cost mai flexibile pot ajusta mai rapid nivelul activitatii economice, limitand
pierderile in perioade de contractie si facilitand relansarea ulterioara.
Integrarea acestor indicatori permite evaluarea coerentd a dimensiunii
adaptive a rezilientei sectoriale, oferind factorilor de decizie un instrument
analitic pentru identificarea sectoarelor cu potential transformativ si pentru
fundamentarea politicilor de stimulare a investitiilor, diversificarii si
modernizarii tehnologice.

Tabel 4.2.1. Indicatori de analiza a adaptibilitatii economice

Indicator Formula de calcul
1. Ritmul investitiilor pe sectoare Inv;, — Inv; 4

< . . Rl = ————x 100
Reflecta capacitatea sectorului de a se , Inv; .4
adapta si moderniza prin acumulare de | ynde:
capital fix. Din perspectiva rezilientei, un e Rl - ritmul investitiilor in sectorul i
ritm investitional pozitiv in perioade de in anul ¢
incertitudine indicd potential adaptiv si e Inv,, - volumul investitiilor in
transformativ, facilitind relansarea post- sectorul iinanult

soc. e Inv,._; - volumul investitiilor in

sectorul i in anul precedent
2. Gradul de diversificare a productiei n
Dprod,i =1- Z piZj
j=1

Exprimad masura in care productia sectoriala
este  distribuitd Intre mai multe
produse/subramuri. O diversificare ridicata
reduce dependenta de un singur produs si | unde:

sporeste capacitatea sectorului de a se e pij—ponderea produsuluij in
reorienta rapid in fata socurilor de cerere productia sectorului i

sau oferta.

3. Capacitatea de substitutie a inputurilor %A(K /L)
Reflectad abilitatea sectorului de a inlocui ol L = oo nMPL

rapid factorii de productie (materii prime, A)A(MPK)

energie, muncad) in conditii de soc al unde:
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preturilor sau de aprovizionare. O
capacitate ridicata indica rezilienta
adaptiva.

Interpretare:

o ridicat (>1) - sector flexibil, capacitate
mare de substitutie — rezilienta adaptiva
ridicata

¢ = 1 — substitutie moderata

¢ scazut (<1) — rigiditate tehnologica —
vulnerabilitate la socuri de pret sau
aprovizionare

unde:

oK, L - elasticitatea de substitutie
intre capital (K) si munca (L)

K - capital utilizat In sector

L - munca utilizata in sector

MPy, - productivitatea marginald a
muncii

MPy - productivitatea marginala a
capitalului

%A(K/L) - variatia procentuala a
raportului capital-munca;
%A(MPL, / MPg) - variatia
procentuala a raportului
productivitatilor marginale

K

A
CS; = —2—
ACOStrelativ

Costul relativ - pretul capitalului / salariu

4. Flexibilitatea structurii costurilor
Exprima capacitatea sectorului de a ajusta
rapid costurile totale prin modificarea
ponderii costurilor variabile. O structura
mai flexibila permite mentinerea activitatii
si reducerea pierderilor in perioade de
contractie economica.

O pondere mai mare a costurilor variabile
indica flexibilitate economica sporita.

unde:
[ ]

FSC, = Costuri variabile; % 100
' Costuri totale;

FSC; - flexibilitatea structurii
costurilor in sectorul i

Costuri variabile; — costuri care
variaza proportional cu volumul
productiei (materii prime, energie,
transport, unele servicii externe)
Costuri totale; - totalul costurilor
sectoriale (fixe + variabile)

4.3. Indicatorul Agregat al Rezilientei Mezoeconomice (IARMZ)

Nivelul mezoeconomic (sectorial) reprezinta veriga intermediara dintre
stabilitatea macroeconomica si performanta microeconomica. Chiar daca
economia nationalad poate prezenta stabilitate agregata, vulnerabilitatile pot fi
concentrate In anumite sectoare-cheie. Invers, rezilienta sectoriala poate
sustine stabilitatea macroeconomica chiar si in conditii de soc extern.

Construirea unui Indicator Agregat al Rezilientei Mezoeconomice

(IARMZ) este necesara pentru:

o identificarea sectoarelor vulnerabile;

o evaluarea capacitatii sectoriale de absorbtie si adaptare;
o fundamentarea politicilor industriale si structurale;

e integrarea nivelului sectorial in indicatorul national final.
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Metodologia de calcul a indicatorului IARMZ
Indicatorul mezoeconomic integreaza doua dimensiuni majore deja dezvoltate
in ghid:

1. Performanta sectoriala (P)

2. Adaptabilitate economica (A)

Formula de calcul
IARMZl,t = O!Pl-'t + BAl',t

e IARMZ;, - rezilienta sectorului i in anul ¢
e Pj,. - scorul de performanta sectoriala

e A, - scorul de adaptabilitate economica
e O+ B =1

Varianta cu ponderi egale

Pt + A

IARMZ; = ——

Structura scorurilor partiale:
1. Performanta sectoriala (P) include indicatori precum:

e Valoarea adaugata bruta sectoriala

e Productivitatea sectoriala

o Rata de supravietuire a firmelor (3 ani)
o Volatilitatea cifrei de afaceri

_ XDt
Pie=—

e Pj, - scorul de performanta al sectorului i in anul ¢

e Pjir — indicatorul normalizat j aferent sectorului i in anul ¢;

e n-numarul indicatorilor inclusi in dimensiunea performanta;
e i-sector economic (conform CAEM);

e t-anul analizat.

Indicatorii de risc (ex.: volatilitate) sunt inversati dupa normalizare.
2. Adaptabilitate economica (A) include:

e Ritmul investitiilor sectoriale
e Gradul de diversificare a productiei
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o (Capacitatea de substitutie a inputurilor
o Flexibilitatea structurii costurilor

A = x QAgit
it m

e A, - scorul de adaptabilitate al sectorului i in anul ¢;

e Ayt — indicatorul normalizat k aferent sectorului i in anul ¢;

e m - numarul indicatorilor inclusi in dimensiunea adaptabilitate;
e i-sector economic;

e t-anul analizat.

Pentru normalizare se aplica aceeasi metoda Min-Max utilizata la nivel macro
(a se vedea paragraful 3.5 al ghidului dat)

Interpretarea Indicatorului Agregat al Rezilientei Mezoeconomice
(IARMZ)

g

8¢

0,75 - 0,50 - 0,25 -

0,25

1,00 0,74 0,49

Risc structural
ridicat

Rezilienta
ridicata

Rezilienta Vulnerabilitate
moderata sectoriala

Sectorul prezints o
rezilienta ridicata.

Sectorul prezintd o Sectorul prezintd o
rezilientd moderata. vulnerabilitate
structurald.

Sectorul prezinta un
risc sistemic ridicat.

Interpretare

e 0,75-1,00 - sector cu rezilienta ridicata
e 0,50-0,74 - rezilienta moderata

e 0,25 -0,49 - vulnerabilitate sectoriala

e <0,25 - risc structural ridicat
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5.INDICATORI ECONOMICI AI REZILIENTEI LA NIVEL MICROECONOMIC

5.1. Indicatori financiari-cheie

Rezilienta economica la nivel microeconomic reprezinta capacitatea
intreprinderilor de a-si mentine functionarea, de a se adapta si de a continua
procesul de creare a valorii In conditii de soc economic, financiar sau
operational. Intrucidt economia nationald este rezultatul agregarii
performantelor individuale ale firmelor, analiza rezilientei microeconomice
constituie un element fundamental in evaluarea rezilientei sistemice.

Indicatorii financiari-cheie sunt selectati In cadrul prezentului ghid
deoarece ofera o masurare directd, standardizata si comparabila a robustetii
financiare a firmelor. Acestia permit identificarea mecanismelor prin care
intreprinderile absorb socuri de lichiditate, gestioneaza riscurile de indatorare,
mentin echilibrul financiar si genereaza resurse pentru adaptare si dezvoltare.

Lichiditatea curentda (LC) si lichiditatea imediata (LI) surprind
dimensiunea absorbtiva a rezilientei microeconomice, reflectind capacitatea
firmei de a face fata obligatiilor pe termen scurt in conditii de perturbari
temporare ale fluxurilor de numerar. Fondul de rulment (FR) completeaza
aceasta analiza prin evidentierea marjei de siguranta financiara necesare
desfasurarii activitatii operationale.

Gradul de indatorare (GI) si autonomia financiara (AF) sunt inclusi ca
indicatori ai expunerii la risc si ai spatiului de manevra financiara. Acestia
permit evaluarea echilibrului dintre utilizarea finantdrii externe pentru
dezvoltare si mentinerea sustenabilitatii financiare 1in perioade de
incertitudine, crestere a dobanzilor sau restrangere a creditarii.

Capacitatea de autofinantare (CAF) reflecta dimensiunea adaptiva si
transformativa a rezilientei la nivel de firma. Capacitatea de a genera resurse
interne pentru investitii si mentinerea unei eficiente operationale stabile indica
nu doar supravietuire, ci si potential de consolidare si crestere post-soc.

Prin integrarea acestor indicatori financiari, ghidul permite trecerea de la
o apreciere intuitiva a rezilientei microeconomice la o evaluare fundamentata
pe parametri cuantificabili, comparabili in timp si intre sectoare. Analiza
combinatda a lichiditatii, solvabilitatii, autonomiei si rentabilitatii ofera
factorilor de decizie un instrument coerent pentru identificarea
vulnerabilitatilor la nivel de firma si pentru fundamentarea politicilor de sprijin
si consolidare a mediului antreprenorial.
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Tabel 5.1.1. Indicatori financiari - cheie pentru analiza rezilientei
microeconomice

Indicatori

Formula de calcul

1. Lichiditatea curenta
Masoara capacitatea intreprinderii de a-si

Active circulante

Datorii curente

onora obligatiile pe termen scurt din | unde:

activele circulante. in analiza rezilientei, e L(C - lichiditate curenta;

un nivel adecvat indicd capacitate e Active circulante - numerar, creante,

absorbtiva 1n fata socurilor temporare de stocuri, alte active pe termen scurt;

lichiditate. e Datorii curente - obligatii exigibile in
termen de pand la un an

2. Lichiditatea imediata Active circulante — Stocuri

Reflecta capacitatea firmei de a-si acoperi - Datorii curente

obligatiile curente din cele mai lichide | unde:

active, excluzand stocurile. Este un
indicator critic pentru rezilienta pe
termen foarte scurt.

LI - lichiditate imediata

Stocuri - excluse deoarece au grad mai
redus de lichiditate

Numerar + Creante - cele mai lichide
active

Datorii curente - obligatii pe termen
scurt

3. Fondul de rulment
Exprimd marja de sigurantd financiara
pentru desfasurarea activitatii curente. Un

FR = Active circulante — Datorii curente
FR = Capital permanent

— Active imobilizate

fond de rulment pozitiv indica stabilitate | unde:
operationala si capacitate de absorbtie a e FR - fondul de rulment
socurilor. e Active circulante - active pe termen
scurt (numerar, creante, stocuri etc.)
e Datorii curente - obligatii financiare
pe termen scurt
e  C(apital permanent - capital propriu +
datorii pe termen lung
4. Gradul de Indatorare _ Datorii totale
Arata dependenta firmei de finantarea ~ Total active 100
externa. Un nivel moderat sprijinad unde:
dezvoltarea, dar un nivel ridicat reduce e (I - gradul de indatorare;
rezilienta financiara in perioade de criza. e Datorii totale - total obligatii (pe
termen scurt + lung)
e Active totale - total active ale firmei;
5. Autonomia financiara Capital propriu
Reflecta capacitatea firmei de a se finanta - Total active x 100
din surse proprii, reducind expunerea la | unde:

riscuri externe. Este un indicator-cheie al
rezilientei structurale.

AF - autonomia financiara a
intreprinderii;
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e  Capital propriu - totalul surselor
proprii de finantare (capital social,
prime de capital, rezerve, profit
nerepartizat etc.)

e Active totale - totalul activelor
detinute de intreprindere (active
imobilizate + active circulante)

6. Capacitatea de autofinantare CAF = Profit net + Amortizari
Indica potentialul firmei de a genera | unde:

resurse interne pentru investitii si e (AF - capacitatea de autofinantare;
continuitate. Este esentiald pentru e  Profit net - rezultatul net al
rezilienta adaptiva si transformativa. exercitiului financiar;

e Amortizare - cheltuieli cu amortizarea
activelor (care nu implica iesire
efectiva de numerar).

5.2. Indicatori de performanta economica

Indicatorii de performanta economica reprezinta un pilon important in
evaluarea rezilientei la nivel microeconomic, intrucat acestia surprind
capacitatea intreprinderii de a mentine functionalitatea economica si de a
genera rezultate pozitive in conditii de presiune externa sau interna. Spre
deosebire de indicatorii pur financiari, care reflecta pozitia de moment a firmei,
indicatorii de performanta evidentiaza dinamica eficientei operationale si
economice, fiind direct legati de mecanismele de adaptare si redresare.

In cadrul indicatorilor de performantd operationald este inclusi
rentabilitatea activelor (ROA), intrucat aceasta reflecta eficienta utilizarii
resurselor economice in generarea rezultatului financiar. Spre deosebire de
indicatorii de stabilitate financiara, care surprind structura finantarii si
capacitatea de acoperire a obligatiilor, ROA masoara performanta economica
propriu-zisa a firmei, respectiv capacitatea acesteia de a transforma activele
detinute in profit.

Marja bruta (MB) si marja operationala (MO) ofera informatii relevante
privind spatiul de manevra al firmei In fata cresterii costurilor sau scaderii
cererii, indicand capacitatea acesteia de a absorbi socuri fara a compromite
continuitatea activitatii. Productivitatea muncii (PM) reflecta eficienta utilizarii
capitalului uman, fiind un determinant major al flexibilitatii organizationale si
al capacitatii de ajustare prin restructurare eficienta.

Rata de rotatie a activelor (RRA) evidentiaza abilitatea firmei de a
transforma rapid resursele in venituri, aspect esential pentru mentinerea
fluxurilor economice in perioade de instabilitate. In acelasi timp, elasticitatea
profitului (Ep) la variatia veniturilor surprinde sensibilitatea rezultatului
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economic la socurile de cerere, oferind o masura directa a vulnerabilitatii sau
robustetii structurii de cost.

Acesti indicatori permit operationalizarea rezilientei economice ca
performanta sustinuta in conditii adverse, facilitind comparatii intertemporale
si inter-firme si oferind o baza empirica solida pentru integrarea performantei

economice in scoruri microeconomice de rezilienta.

Tabel 5.2.1. Indicatori de performanta economica

Indicator

Formula de calcul

1. Rentabilitatea economica (ROA)
Masoara eficienta utilizarii activelor totale
in generarea profitului. Din perspectiva
rezilientei, un ROA pozitiv si stabil indica
capacitate de mentinere a performantei in
conditii adverse.

Profit net
ROA = ———x 100
Total active
unde:
e ROA - rentabilitatea activelor (Return

on Assets)

e  Profit net - rezultatul net al
exercitiului financiar

e  Active totale - totalul activelor firmei

2. Marja bruta

Exprima capacitatea firmei de a genera
valoare adaugata din activitatea de baza,
inainte de acoperirea cheltuielilor
operationale. Din perspectiva rezilientei,
0 marja bruta ridicata ofera spatiu de
ajustare in fata cresterii costurilor sau
scaderii veniturilor.

Profit brut
MB =

= x 100
Cifrade afaceri

unde:

MB - marja brut3a;

Profit brut - diferenta dintre cifra de afaceri si
costul bunurilor vandute (sau costurile directe
de productie);

Cifra de afaceri - veniturile totale din vanzari;

3. Marja operationala

Reflecta eficienta activitdtii curente,
incluzand costurile operationale. Este un
indicator-cheie al capacitatii firmei de a
mentine profitabilitatea 1n conditii
economice adverse.

Profit operational
_ Profit operat 100

Cifrade afaceri
unde:
e MO - marja operationala
e  Profit operational (EBIT) - rezultat din
exploatare (profit inainte de dobanzi si

impozit)
e  (ifra de afaceri (CA) - venituri din
vanzari
4. Productivitatea muncii PM VAB sau CA

Masoara valoarea economica generatd de
fiecare angajat. In analiza rezilientei, un
nivel ridicat al productivitatii indica
flexibilitate operationala si capacitate de
adaptare prin restructurare eficienta.

Nr salariati sau Ore lucrate

e PM - productivitatea muncii

e VAB - valoarea adaugatd bruta (la
nivel firma / sector / economie)

e (A - cifra de afaceri

e  Numadr salariati - personalul mediu
ocupat
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e  Ore lucrate - volumul total de munca
prestat

5. Rata de rotatie a activelor _ Cifradeafaceri
Exprima eficienta utilizarii activelor totale RRA = Total active
in generarea veniturilor. Din perspectiva | unde:
rezilientei, o rotatie mai rapida indica e RRA -rata de rotatie a activelor
capacitatea de mentinere a fluxurilor e C(ifra de afaceri - veniturile totale din
economice chiar si in conditii de presiune vanzari
asupra cererii. e Active totale - total active
6. Elasticitatea profitului la variatia _ %AProfit
veniturilor P %AVenituri
Masoara sensibilitatea rezultatului unde:
financiar la modificarile veniturilor. O e [Ep - elasticitatea profitului
elasticitate ridicata semnaleaza e  %AProfit - variatia procentuald a
vulnerabilitate, in timp ce o elasticitate profitului fata de perioada de baza
moderata indica structura de cost e %AVenituri - variatia procentuald a
adaptabila si rezilienta economica. veniturilor (cifra de afaceri)

5.3. Indicatori de continuitate economica

Indicatorii de continuitate economica sunt inclusi in cadrul ghidului
deoarece completeaza analiza financiara statica cu o dimensiune dinamica a
rezilientei microeconomice. Daca indicatorii financiari reflecta pozitia
bilantiera si performanta contabild a firmei la un moment dat, indicatorii de
continuitate surprind capacitatea efectivd a intreprinderii de a-si mentine
functionarea operationala in conditii de perturbare economica. Astfel, acestia
permit evaluarea rezilientei ca proces, nu doar ca rezultat financiar.

In logica rezilientei microeconomice, continuitatea activititii reprezintd
testul fundamental al robustetii organizationale. O firma poate prezenta
indicatori financiari adecvati intr-un context stabil, insa capacitatea reala de
rezistentd este confirmata doar in conditii de soc, prin mentinerea fluxurilor
operationale si reluarea rapida a activitatii. Prin urmare, acest set de indicatori
este selectat pentru a masura dimensiunea operationala a rezilientei.

Stabilitatea fluxurilor de numerar (SFN) reflecta fundamentul
continuitatii economice, fintrucat lichiditatea operationala determina
capacitatea firmei de a-si onora obligatiile si de a evita intreruperile activitatii.
Diversificarea surselor de venit (Dven) reduce riscul concentrarii si diminueaza
probabilitatea ca un soc specific (pierderea unui client major, restrictii pe o
piata externd, scaderea cererii pentru un produs) sa conduca la blocaje
operationale.

Capacitatea de mentinere a activitatii (RC) in conditii de criza si timpul
de revenire la nivelul anterior al productiei (TTR) permit evaluarea vitezei de
reactie si a eficientei mecanismelor interne de ajustare. Acestea diferentiaza
firmele care doar supravietuiesc temporar de cele care reusesc o redresare
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rapida si sustenabila. Gradul de revenire post-soc (GR) completeaza analiza
prin masurarea nivelului efectiv de recuperare, indicand daca activitatea a
revenit la nivelul pre-criza sau ramane partial afectata.

Integrarea acestor indicatori In ghid permite transformarea rezilientei
microeconomice dintr-un concept teoretic Intr-un proces masurabil,
comparabil si utilizabil in fundamentarea deciziilor manageriale si a politicilor
de sprijin pentru mediul de afaceri. Continuitatea economica devine astfel o
dimensiune operationald esentiala a rezilientei, complementara stabilitatii
financiare si performantei economice.

Tabel 5.3.1. Indicatori de continuitate economica

Indicator Formula de calcul

1. Stabilitatea fluxurilor de numerar SEN — a(CF,,)

Exprimd capacitatea firmei de a - CF,,

genera cash constant din activitatea | de:

operational, indiferent de e 0 CFop - deviatia standard a fluxului de

fluctuatiile mediului economic. Din
perspectiva rezilientei, un flux de
numerar stabil este determinant
pentru  mentinerea  continuitatii
operationale in perioade de soc.

numerar din exploatare (a fluxului de
numerar din activitatea operationald)

e CF,, - media fluxului de numerar din
exploatare Intr-o perioada analizata (n ani)

Valori mai mici indica continuitate
economica mai buna

2. Diversificarea surselor de venit n

Reflectd dependenta firmei de un Dyen =1— ZSLZ

numdr redus sau extins de produse, i=1

clienti ori piete. O diversificare unde:

ridicatd reduce riscul Intreruperii e si—ponderea sursei de venit i in total
activitatii in cazul unui soc specific. venituri
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3. Capacitatea de mentinere a RC = Nivel activitate r,x
activitatii in conditii de criza ~ Nivel activitate, e crizs
Acest indicator masoara abilitatea unde:

firmei de a continua activitatea fara e RC-raportul de continuitate
intreruperi majore in perioade de
scadere a cererii sau de constrangeri
externe. Este un indicator sintetic al
rezilientei operationale.

X 100%

e Nivel activitate crizd - productia, cifra de
afaceri sau volumul vanzarilor in perioada
de criza;

e Nivel activitate pre-crizd - nivelul

activitatii inainte de aparitia socului;
Interpretare:

RC = 100% — activitatea este
mentinutad aproape integral —
rezilienta operationala ridicatd;

RC intre 70-90% — ajustare
moderata RC < 70% —
vulnerabilitate ridicata si risc de
intrerupere;

RC > 100% — adaptare
transformativa (crestere In timpul

crizei).

4. Timpul de revenire la nivelul TTR = trecuperare — tsoc
anterior al productiei (Time to | unde:

Recovery - TTR) L4 trecuperare — momentul revenirii la nivelul
Exprimé rapiditatea cu care firma ’l\§1 pre-soc al produc;jej/veniturilor
recupereaza capacitatea de e tsc - momentul producerii socului
functionare dupa un soc. Un TTR mai

scurt indicd rezilientd economica

superioara.

5. Gradul de revenire post-soc B Nivel activitatey,s;
Reflecta masura in care firma ~ Nivel activitate,, x 100
recupereaza pierderile suferite, unde:

comparativ cu nivelul anterior crizei. e GR - gradul de revenire post-soc;

Acest indicator permite distingerea
intre revenire completa si revenire
partiala.

e Nivel activitate post - cifra de afaceri /
productia / profitul dupa perioada de
redresare;

e Nivel activitate pre - nivelul indicatorului

Interpretare: fnainte de aparitia socului

GR 2 100% — revenire completa sau
depasirea nivelului anterior
(rezilienta transformativa);

GR intre 80-99% — revenire
partiala;

GR < 80% — recuperare insuficients,
vulnerabilitate persistenta.
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5.4. Indicatorul Agregat al Rezilientei Microeconomice (IARMIC)

Nivelul microeconomic reflecta fundamentul real al rezilientei
economice, deoarece stabilitatea macro si sectoriala depinde, in ultima instanta,
de capacitatea firmelor de a rezista, adapta si recupera in fata socurilor.
Indicatorii financiari individuali ofera informatii fragmentate asupra pozitiei
unei intreprinderi, insa nu permit o evaluare sintetica a robustetii acesteia.

Construirea unui Indicator Agregat al Rezilientei Microeconomice
(IARMIC) este necesara pentru:

e integrarea dimensiunilor financiare, operationale si de continuitate;

e comparabilitate intre firme sau grupuri de firme;

e evaluarea vulnerabilitatilor sistemice la nivel micro;

o fundamentarea politicilor de sprijin pentru mediul de afaceri;

e integrarea nivelului micro in indicatorul general de rezilienta la

nivel de tara.
Metodologie de calcul a IARMIC

Indicatorul microeconomic agregat integreaza cele trei dimensiuni dezvoltate
in ghid:

1. Stabilitate financiara (SF)

2. Performanta operationala (PO)

3. Continuitate economica (CE)

Formula de calcul
IARMICl"t = aSFi,t + ,BPOl"t + yCEi,t

e IARMIC;, - scorul de rezilienta al firmei i in anul ¢
o SF,,: - scorul de stabilitate financiara;

e POy, - scorul de performanta operationals;

e CE;,; - scorul de continuitate economica;

o O+ B +y-= 1

Varianta recomandata (ponderi egale)

SF;; + PO;; + CE;;
3

IARMIC;, =

Structura scorurilor partiale
1. Stabilitate financiara (SF) include indicatori precum:
e Lichiditate curenta (LC)
o Lichiditate imediata (LI)
e Fond de rulment (FR)
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unde:

Grad de indatorare (GI)
Autonomie financiara (AF)
Capacitate de autofinantare (CA)

SF;,. — scorul de stabilitate financiara al firmei i In anul ¢;

sfj,i,e — indicator financiar normalizat j aferent firmei i in anul ¢;

n - numarul indicatorilor inclusi in dimensiunea stabilitate financiara;
i-firma;

t - anul analizat.

Performanta operationala (PO) include:

ROA (ROA)

Marja bruta (MB)

Marja operationala (MO)
Productivitatea muncii (PM)
Rata de rotatie a activelor (RRA)
Elasticitatea profitului (Ep)

O .
POi,t — Zp kit

PO;,. - scorul de performanta operationala al firmei i In anul ¢;
POyt — indicator operational normalizat k aferent firmei i in
anul t;

m - numarul indicatorilor inclusi in dimensiunea performanta
operationala;

i-firma;

t - anul analizat.

3. Continuitate economica (CE) include:

Stabilitatea fluxurilor de numerar (SFN)

Diversificarea surselor de venit (Dven)

Capacitatea de mentinere a activitatii in conditii de criza (RC)
Timp de revenire (TTR)

Grad de revenire post-soc (GR)
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ce;;
CEi,t — Z Lit
q

unde:

e CE,;, - scorul de continuitate economica al firmei i in anul ¢;

e cey;t — indicator de continuitate normalizat [ aferent firmei i in anul ¢;

e - numadrul indicatorilor inclusi in dimensiunea continuitate
economica;

e 1i-firma;

e t-anul analizat.

Se utilizeaza metodologia de normalizare prin metoda Min-Max pentru
aducerea tuturor indicatorilor pe intervalul [0-1], inversand indicatorii de risc
(ex.: grad mare de indatorare, volatilitate ridicata etc.).

Interpretarea Indicatorului Agregat al Rezilientei Microeconomice
(IARMIC)

A

sub 0,25

,6_\&

0,75-1,0 0,5-0,74 0.25-

0,49

Risc ridicat de
instabilitate

Rezilienta Rezilienta Vulnerabilitate
microeconomica moderata economica
ridicata Poate absorbi socuri Structurd financiara
temporare, fragild, performanta
vulnerabila la crize operationala slaba,
prelungite. dificultéti de
lichiditate.

Vulnerabilitati
structurale majore,
capacitate redusa de
absorbtie a socurilor.

Pozitie financiara
solida, eficienta
operationalé stabila,
EGETIEICRET Il N

Indicatorul agregat al rezilientei microeconomice (IARMIC) exprima
capacitatea unei firme de a:

a) rezista socurilor financiare (dimensiunea absorbtiva),

b) mentine performanta operationala (dimensiunea adaptiva),

c) asigura continuitatea activitatii si recuperarea post-criza

(dimensiunea dinamica).

Valoarea indicatorului este cuprinsa intre 0 si 1 si reflectd nivelul global de
robustete economica al intreprinderii.

e [ARMIC 2 0,75 - rezilienta microeconomica ridicata
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e 0,50-0,74 - Rezilienta moderata
e 0,25-0,49 - Vulnerabilitate economica
e JARMIC < 0,25 - Riscridicat de instabilitate

IARMIC nu este doar un scor numeric, ci permite identificarea sursei
vulnerabilitatii:

e daca scorul SF este scazut — problema este financiara (lichiditate,
indatorare);

e daca PO este scazut — problema este de competitivitate si eficienta;

e daca CE este scazut — problema este legata de continuitatea
operationala si recuperare.
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6. INDICATORUL GENERAL AL REZILIENTEI ECONOMICE (IGRE)

Rezilienta economica este un fenomen complex, multidimensional si
dinamic, care nu poate fi surprins adecvat prin analiza izolata a indicatorilor
macroeconomici, sectoriali sau microeconomici. Desi fiecare nivel ofera
informatii relevante asupra stabilitatii si capacitatii de adaptare a economiei,
evaluarea fragmentata a acestora limiteaza intelegerea caracterului sistemic al
rezilientei.

La nivel macroeconomic sunt evidentiate echilibrele fundamentale,
stabilitatea financiara si expunerea externa. La nivel mezoeconomic se observa
robustetea structurala a sectoarelor si capacitatea acestora de a sustine
ajustarea economicd. La nivel microeconomic se reflecta sustenabilitatea
financiara si operationalda a firmelor, care constituie unitatea de baza a
activititii economice. In realitate, aceste niveluri nu functioneazi independent,
ci interactioneaza permanent: vulnerabilitatile firmelor pot genera instabilitate
sectoriala, iar dezechilibrele macroeconomice pot amplifica riscurile la nivel
micro.

In acest context, construirea unui Indicator General al Rezilientei
Economice (IGRE) devine necesara pentru a integra intr-un cadru coerent cele
trei niveluri de analiza si pentru a oferi o masura sinteticd a robustetii
economiei nationale. Un astfel de indicator permite:

e evaluarea capacitatii sistemice de absorbtie, adaptare si
recuperare in fata socurilor;

e monitorizarea evolutiei rezilientei in timp;

o identificarea surselor structurale de vulnerabilitate;

o fundamentarea deciziilor strategice de politica economica.

Relevanta IGRE este determinata si de necesitatea alinierii analizei
economice la abordarile moderne privind rezilienta sistemicd, utilizate la
nivelul Uniunii Europene si al organizatiilor internationale. In conditiile unei
economii mici si deschise, precum Republica Moldova, unde socurile externe se
transmit rapid, un instrument integrat de masurare a rezilientei devine esential
pentru evaluarea sustenabilitatii dezvoltarii economice.

Prin urmare, IGRE nu reprezinta doar un exercitiu statistic de agregare,
ci un instrument strategic de monitorizare si anticipare a vulnerabilitatilor
economice, capabil sa sustind elaborarea politicilor publice orientate spre
consolidarea stabilitatii si competitivitatii pe termen lung.
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Formula de calcul a IGRE

Varianta cu ponderi egale

IGRE, =

Varianta generala cu ponderi diferentiate

IARM, + IARMZ, + IARMIC,
3

IGRE, = OIARM, + MARMZ, + ulARMIC,
O0+A+u=1

e IGRE; - Indicatorul General al Rezilientei Economice in anul t
e [ARM, - rezilienta macroeconomica

e [ARMZ, - rezilienta sectoriala

e [ARMIC; - rezilienta microeconomica

e 0, A u-ponderi atribuite fiecarui nivel

Logica ponderilor

Neutralitate analitica Accent pe stabilitate Accent pe economia
sistemica reala
9=A=p=1/3 9=0.4, 1=0.3, p=0.3 6=0.3, 1=0.35, p=0.35
Avantaj: obiectivitate si Se acorda importantd mai | Se pune accent pe sector
simplitate metodologica mare stabilitatii si firme, ca fundament al
macroeconomice rezilientei
Interpretarea IGRE
IGRE € [0,1]
Valori _ |Diagnostic  |Interpretare
0,75-1,00 Rezilienta Economie robusta, capabila
economica ridicata | sa absoarba socuri, sa se
adapteze si sa recupereze
rapid
0,50-0,74 Rezilienta Stabilitate relativa, dar
moderata vulnerabilitate la socuri
severe sau prelungite
0,25 -0,49 Vulnerabilitate Dezechilibre sectoriale sau
structurala financiare semnificative
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<0,25 Risc sistemic major | Expunere ridicata la crize si
capacitate redusa de
redresare

Indicatorul General al Rezilientei Economice ofera o imagine sintetica si
integrata asupra robustetii economiei nationale, surprinzand interdependenta
dintre stabilitatea macroeconomica, structura sectoriala si sustenabilitatea
firmelor. Prin agregarea celor trei niveluri de analizd, IGRE permite
identificarea timpurie a vulnerabilitatilor sistemice si monitorizarea evolutiei
capacitatii economiei de a face fata socurilor interne si externe.

Utilizarea sa periodica poate contribui la fundamentarea politicilor
publice orientate spre consolidarea stabilitatii si competitivitatii pe termen
lung. Astfel, IGRE devine un instrument strategic de evaluare si anticipare a
rezilientei economice a Republicii Moldova.
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7. INDICATORI Al REZILIENTEI CAPACITATII INSTITUTIONALE SI
GUVERNANTEI

Abordarile recente evidentiaza ca rezilienta nu poate fi redusa la
capacitatea de absorbtie a socurilor, ci presupune existenta unor institutii
capabile sa coordoneze, sa adapteze si sa implementeze decizii in conditii de
incertitudine (Albu, 2019). Conceptualizarea rezilientei ca proces adaptiv si
transformativ implica depasirea abordarilor strict economice si integrarea
dimensiunilor institutionale si de guvernanta. Dragan (2016) evidentiaza
caracterul multidimensional al rezilientei si necesitatea integrarii
dimensiunilor institutionale si teritoriale in modelele analitice. Paradigmele
contemporane ale rezilientei economice (lordachi et al., 2025) evidentiaza
interdependenta dintre sustenabilitate, capacitate institutionala si
adaptabilitate structurald, subliniind necesitatea unor modele integrate de
analiza in care rezilienta ca proces sistemic, in care dimensiunile economice,
institutionale si de guvernanta evolueaza simultan. Rezilienta este
conceptualizata tot mai frecvent ca un proces dinamic, care depinde de
interactiunea dintre structura economica, capacitatea institutionala si politicile
publice (Sargu, 2024), iar aceasta perspectiva sustine integrarea indicatorilor
economici, institutionali si de guvernanti intr-un cadru analitic unitar. In al
studiu (Sargu, 2024) ofera un suport teoretic esential pentru tratarea rezilientei
ca fenomen complex si diversificat, justificind extinderea analizelor dincolo de
indicatorii economici traditionali. Un cadru conceptual al indicatorilor de
rezilienta institutionala ofera o structura teoretica pentru evaluarea capacitatii
institutiilor publice de a face fata provocarilor, crizelor si schimbarilor,
mentinand in acelasi timp stabilitatea, functionalitatea si capacitatea de a servi
interesul public. Rezilienta institutionala se refera la abilitatea institutiilor de a
anticipa riscuri, de a absorbi socuri, de a se adapta la noi conditii si de a se
recupera rapid, pastrand increderea cetatenilor si eficienta operationala. Acest
cadru este conceput pentru a fi aplicabil in contexte precum administratia
publica din Republica Moldova, dar este generalizabil si pentru alte sisteme
institutionale. Indicatorii propusi sunt masurati prin metode cantitative si
calitative, adaptate la specificul institutional.

Rezilienta institutionald reprezinta capacitatea sistemului administrativ
de a:

+ Anticipa riscurile si provocirile viitoare.
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4+ Absorbi impactul socurilor sau crizelor.
#+ Se adapta prin invitare si reforma pentru a raspunde la schimbari.
#+ Se recupera rapid, restabilind functionalitatea si Increderea publici.

Capacitate de
anticipare

Identificarea si
pregatirea

pentru riscuri i
provocari

Capacitate de Capacitate de Capacitate de

absorbtie

Rezistenta la
impactul initial
al unei crize

recuperare adaptare

Restaurarea

: o Invitarea si
functionalitatii : 5

ajustarea
proceselor in
urma crizelor

si increderii
publice dupa
criza

Figura 7.1.1. Descrierea dimensiunilor rezilientei institutionale
Sursa: sistematizata de autori in baza surselor bibliografice

Cadrul conceptual al rezilientei institutionale ofera o abordare structurata
pentru evaluarea si imbunatatirea capacitatii institutiilor publice de a face fata
crizelor. Prin masurarea indicatorilor din cele patru dimensiuni (anticipare,
absorbtie, adaptare, recuperare), institutiile pot identifica punctele slabe si
implementa reforme. Cadrul este aplicabil In contexte variate, inclusiv in
administratia publica din Republica Moldova, si poate fi adaptat pentru a
raspunde nevoilor specifice.

Tabelul 7.1.1. Indicatori de masurare cantitativa a rezilientei
institutionale

Dimensiunea

Indicator

Formula de calcul

1. Capacitatea de

Procentul de
institutii cu
strategii de

risc actualizate

P, =22+100%
Ny
Unde:
P, —Procentul de institutii cu strategii de risc
actualizate (%)
N, —Numarul de institutii cu planuri strategice
actualizate care includ scenarii de risc

anticipare N; —Numarul total de institutii evaluate
N.
C,=—2x100%
. Ne
Capacitatea Unde:
analitica

C, —Procentul de institutii care utilizeaza analize
predictive (%)
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Niqp —Numdrul de institutii care folosesc instrumente

de analiza predictiva
N, —Numarul total de institutii evaluate

2. Capacitatea de
absorbtie

Accesul la Numarul de instrumente de avertizare timpurie
sisteme de implementate
monitorizare a
riscurilor
P
Mgp = P_t *100%
Formarea Unde: o o
personalului in | Mgp —Procentul de angajati instruiti in managementul
gestionarea | crizelor
riscurilor P; —Numadrul de personal instruit intr-o anumita
perioada
P, —Numarul total de angajati administrativ
B
A, ==%100%
Bt
Alocarea Unde:
bugetari A, —Procentul din buget alocat fondurilor de rezerva

pentru urgente

pentru urgente (%)
B, —Bugetul alocat fondurilor de rezerva (lei)
B, —Bugetul total al institutiei (lei)

Continuitatea
functiilor
esentiale

NSE
Unde:
K —Procentul de servicii publice esentiale mentinute in
timpul unei crize (%)
N, —Numarul de servicii publice esentiale functionale
in timpul crizei
N, —Numarul total de servicii publice esentiale

Timpul de
raspuns initial

o Za(Tap, —Tc)

i N
Unde:
T,; — Timpul de raspuns initial mediu: reprezinta media
timpului necesar pentru a activa un protocol de criza
dupa declansarea unei situatii critice. Se exprima in ore
sau zile
T 4p, —Timpul activdrii protocolului pentru criza
i momentul exact in care autoritatea/institutia a initiat
raspunsul formal.
Timpul declansarii crizei
T, —i momentul in care a fost identificata sau s-a
produs criza
Numadrul total de evenimente de criza analizate

Limite

T, <Z2ore
indica un sistem institutional alert, bine organizat,
capabil sa reactioneze rapid.

T, > 24 ore
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semnaleaza deficiente in monitorizare, comunicare sau
decizie

T, = Tfinai — Tinitial

Ti 1d Unde:
mputde T, —Timpul de recuperare completa (zile/sdaptdmani)
recuperare T —Datal o ine la f ionali
. rinar —Data la care institutia revine la functionalitatea
completa -
pre-criza
T initias —Data declansarii crizei
i _ Zn Si
. P
3. Capacitatea de n
Unde:
recuperare R o . . . .
Increderea I, —Indicele de incredere publica (pe o scara de 1-10)
publica S; —Scorul de satisfactie al cetateanului ( i ) (din
sondaje)
n - Numarul total de respondenti
Eficienta Numarul si calitatea comunicarilor oficiale in timpul si
comunicarii dupa criza.
publice
_ Ne
Dp = N_L' * 100%
Unde:
Digitalizarea D, —Procentul de procese administrative digitalizate
proceselor (%).
N, —Numarul de procese administrative disponibile
online
N; —Numarul total de procese administrative
N,
R, =
Tan
Rata de Unde: : <
. R, —Rata de implementare a reformelor (numar de
implementare

4. Capacitatea de
adaptare

areformelor

reforme/ an)

N, —Numarul de reforme noi implementate post-criza
(numar)

T, —Perioada de timp analizata (in ani)

Inovarea
institutionala

k
Ny = Z I;
i=1
Unde:

N;, —Numadrul total de initiative noi implementate
anual: este rezultatul sumei tuturor initiativelor care au
fost puse efectiv n practica in anul analizat.

I; —Initiativa i este o valoare binara care reflecta daca o
anumitad initiativa a fost sau nu implementata (0 nu este
implementat; 1 este implementat)

k - Numarul total de initiative planificate sau vizate:
acestea pot proveni din strategii, planuri de actiune sau
propuneri aprobate pentru implementare intr-un an.
Explicatie:
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Cu cat mai multe initiative cu atat este un grad ridicat de
capacitate executivi. in cazul in care initiativele sunt
minime necesitd identificarea cauzelor care pot fi de
natura financiara politica sau manageriala

Colaborarea Numadrul de acorduri active intre institutii publice,
interinstitution | sectorul privat sau ONG-uri
ala

Sursa: sistematizat de autori in baza surselor bibliografice
Formulele propuse cantitativda a rezilientei
institutionale prin indicatori precum procentul de strategii de risc, alocarea
bugetar3, digitalizarea proceselor si increderea publica. Acestea utilizeaza date
accesibile din rapoarte oficiale si sondaje, fiind aplicabile In administratia
publica din Republica Moldova. Pentru implementare, se recomanda audituri
regulate si colaborarea cu institutii precum Cancelaria de Stat.

Un cadru conceptual al indicatorilor de rezilienta administrativa ofera o
structura teoretica si practica pentru evaluarea capacitatii unei administratii
publice de a anticipa, gestiona si se adapta la schimbari, crize sau provocari,
mentinand in acelasi timp functionalitatea si eficienta. Rezilienta administrativa
se referd la capacitatea institutiilor publice de a rezista la socuri (economice,
sociale, politice, de mediu) si de a se recupera rapid, adaptandu-se la noi
conditii.

Cadrul integreaza cele patru dimensiuni intr-un model coerent, in care
fiecare dimensiune contribuie la rezilienta generala a institutiei. Indicatorii sunt

permit masurarea

masurati prin metode cantitative si calitative.

eindicatori masurati
prin audituri
institutionale,

e rapoarte bugetare,
sondaje de opinie si

eanalize de
performanta

ecombinarea datelor
cantitative -
procentul de
procese digitalizate

ecombinarea
analizelor calitative
- calitatea
colaborarii
interinstitutionale

eajustarea
indicatorilor la
specificul
institutional

eracordarea la
resursele
disponibile

ereevaluarea anuala
a indicatorilor

ereevaluarea dupa
crize majore

emasurarea
progresului

Figura 7.1.2. Metodologie de aplicare a indicatorilor de rezilienta
administrativa
Sursa: sistematizatd de autori in baza surselor bibliografice




Aplicarea indicatorilor de rezilienta administrativi, precum procentul de
strategii de risc actualizate, alocarea bugetara pentru urgente, digitalizarea
proceselor, timpul de raspuns initial, numarul de initiative noi si increderea
publica, este esentiald pentru consolidarea capacitatii institutiilor publice de a
anticipa, absorbi, adapta si recupera in fata crizelor. Monitorizarea periodica a
acestor indicatori, prin audituri regulate, rapoarte bugetare si sondaje, permite
identificarea punctelor slabe si implementarea reformelor necesare, asigurand
functionalitatea si eficienta administratiei. In contextul Republicii Moldova,
utilizarea acestor indicatori cantitativi faciliteaza modernizarea institutiilor si
cresterea increderii cetatenilor. Monitorizarea continua asigura adaptabilitatea
la provocari dinamice, contribuind la o guvernanta robusta si sustenabila. Acest
cadru conceptual si formulele asociate ofera o baza obiectiva pentru evaluarea
si imbunatatirea rezilientei administrative, fiind un instrument vital pentru
dezvoltarea institutionala.

Un cadru conceptual al indicatorilor de rezilienta a capacitatii guvernantei
ofera o structura teoretica pentru evaluarea abilitatii unui sistem de guvernanta
de a anticipa, gestiona si se adapta la provocari, crize si schimbari, mentinand
in acelasi timp stabilitatea, eficienta si increderea publica. Rezilienta capacitatii
guvernantei se refera la robustetea proceselor, structurilor si politicilor
guvernamentale in fata socurilor externe (ex. crize economice, dezastre
naturale) sau interne (ex. instabilitate politica), cu accent pe coordonarea
eficienta, luarea deciziilor si colaborarea interinstitutionala. Acest cadru este
conceput pentru a fi aplicabil In contexte precum administratia publica din
Republica Moldova, dar este generalizabil pentru alte sisteme de guvernanta.
Indicatorii propusi sunt masurati prin metode cantitative si calitative, adaptate
la specificul guvernantei.

Tabelul 7.1.2. Dimensiunile rezilientei capacitatii guvernantei

Dimensiu e . Indicatorii
nea Caracteristica

Procentul de strategii guvernamentale cu scenarii de

Reflecta abilitatea . < . . .
risc: Numarul de strategii nationale sau sectoriale (ex.

Capacitat sistemului ) L . .
p planuri de dezvoltare, politici publice) care includ
eade guvernamental de a iy .
anticipar | identifica si pregati scenaril de risc
o o . | Utilizarea sistemelor de monitorizare a riscurilor:
e raspunsuri la riscuri

Numarul de instrumente de avertizare timpurie

si provocari viitoare | .
implementate
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Capacitatea analitica guvernamentala: Procentul de
institutii guvernamentale care utilizeaza analize
predictive
< .. Alocarea bugetara pentru gestionarea crizelor:
Masoara rezistenta . . :
. o Procentul din bugetul national sau sectorial alocat
. sistemului . < . " <
Capacitat fondurilor de rezerva pentru situatii de urgenta
guvernamental la - —
eade : L Redundanta sistemelor guvernamentale critice:
. impactul initial al < S 5 . o
absorbti S A Numadrul de sisteme alternative disponibile
4 unei crize, mentinand — — - —
e - Continuitatea politicilor publice: Procentul de politici
continuitatea . . <« . . A
. . publice esentiale (ex. sanatate, educatie) mentinute in
functiilor esentiale . S
timpul unei crize
Masoara viteza si Restaurarea resurselor guvernamentale: Procentul de
eficienta cu care resurse  (financiare, umane, infrastructurale)
Capacitat sistemul recuperate dupa criza
eade guvernamental 1si
recupera restabileste
re functionalitatea si
increderea publica
dupa o criza
P Rata de implementare a reformelor guvernantei:
Evalueaza abilitatea < NPT
) . Numarul de reforme sau politici noi adoptate anual ca
sistemului < Gl
. raspuns la lectiile Invatate
Capacitat | guvernamental de a —
N Digitalizarea proceselor guvernamentale: Procentul de
eade invata din crize si de s
. procese guvernamentale digitalizate
adaptare a implementa . — o - s
schimbari Colaborarea interinstitutionald si cu societatea civila:
Numadrul de parteneriate active Intre institutii
structurale. . . . ’
guvernamentale, sectorul privat si ONG-uri

Sursa: sistematizat de autori in baza surselor bibliografice.

Cadrul conceptual al rezilientei capacitatii guvernantei ofera o abordare
structurata pentru evaluarea si consolidarea sistemelor guvernamentale.
Indicatorii propusi permit masurarea performantei in anticiparea, absorbtia,
adaptarea si recuperarea in fata crizelor, fiind aplicabili In contexte precum
administratia publica din Republica Moldova. Monitorizarea periodica a acestor
indicatori este esentiala pentru identificarea vulnerabilitatilor si
implementarea reformelor, contribuind la o guvernanta sustenabila.

Diferenta dintre indicatorii de rezilienta a capacitatii institutionale si
indicatorii de rezilienta a capacitatii guvernantei consta in sfera de aplicare,
focalizarea si nivelul de analiza al fiecarui set de indicatori. Ambele concepte
vizeaza capacitatea de a face fata provocarilor si crizelor, dar se refera la entitati
si procese diferite in cadrul sistemului administrativ si politic.

Rezilienta capacitatii institutionale se refera la capacitatea unei institutii
publice individuale (ex. un minister, o primarie, o agentie guvernamentala) de
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a anticipa, absorbi, adapta si recupera in fata crizelor, mentindnd
functionalitatea si eficienta operationala.

Rezilienta capacitatii guvernantei se refera la capacitatea sistemului
guvernamental in ansamblu (inclusiv interactiunile dintre institutii, politici
publice si societate) de a coordona, lua decizii si implementa masuri eficiente in
fata crizelor, mentinand stabilitatea si increderea publica.

Indicatorii de rezilienta a capacitatii institutionale se concentreaza pe
performanta si resursele unei singure institutii, masurand procese interne
precum timpul de raspuns sau digitalizarea, fiind utili pentru optimizarea
operatiunilor la nivel local sau sectorial. Indicatorii de rezilienta a capacitatii
guvernantei evalueaza coordonarea si eficienta sistemului guvernamental in
ansamblu, punand accent pe colaborarea interinstitutionala si politicile
nationale. In Republica Moldova, indicatorii institutionali pot ajuta primariile
sau ministerele sa isi consolideze operatiunile, in timp ce indicatorii de
guvernantd sprijina Cancelaria de Stat in coordonarea strategiilor nationale.
Ambele seturi de indicatori sunt complementare, contribuind la o administratie
publica rezilienta prin abordari micro si macro.

Tabelul 7.1.3. Model integrat al rezilientei capacitatii institutionale
si a guvernantei

. . . . Indicatori
Dimensiune Subdimensiune e . . Surse de date
principali

- Gradul de ocupare
a functiilor publice
- Rata de
profesionalizare

- Nivelul de
autonomie a
functionarilor

1.1. Capacitate
administrativa

OECD, SIGMA, autoritati
nationale

- Bugetul alocat pe
cap de functionar
- Acces la
infrastructura

1.2. Resurse digital ONU, DESA, GovTech
organizationale - Nivelul de Index

digitalizare a
serviciilor publice
(ex. e-Government
Index)

I. Capacitate
institutionala
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- Existenta de
platforme
1.3. Coordonare commune Studii de politici,
interinstitutionala - Eficienta in luarea | rapoarte nationale
deciziilor
interministeriale

- Government
Effectiveness (WGI)
- Capacitatea de World Bank - WGI
implementare a
politicilor

2.1. Eficienta
guvernamentala

- Rule of Law
- Gradul de

. : respectare a . .
2.2. Legalitate si stat de bec World Justice Project,
deciziilor

II. Calitatea drept GRECO

uvernantei instantelor
g 7 - Independenta

justitiei

- Voice and
Accountability

- Acces la informatii
publice

- Numarul de
consultari
publice/an

2.3. Participare si
transparenta

Barometre sociale, Open
Government Index

- Existenta unor
strategii de criza

- Timpii de reactie
institutionala In
situatii de urgenta

3.1. Capacitate de
reactie la criza

Raportari
guvernamentale, ONU

- Numarul de
ajustari legislative
3.2. Flexibilitate adaptative Monitorul Oficial,
normativa - Proceduri platforme legislative
accelerate 1n situatii
exceptionale

III. Capacitate
de adaptare si
invatare

- Existenta si

. utilizarea evaluarii .
3.3. Mecanisme de Rapoarte ale Curtilor de

feedback si invatare politicilor publlc“e Conturi, audituri, OECD
’ ’ - Integrarea lectiilor

in strategii noi

Sursa: sistematizat de autori in baza surselor bibliografice.

in concluzie, identificim ci rezilienta sistemelor socio-economice nu este
determinata exclusiv de resursele disponibile sau de structura economica, ci de
calitatea mecanismelor institutionale care transforma aceste resurse in decizii,
politici si rezultate. lar integrarea indicatorilor de capacitate institutionala si
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guvernanta Intr-un model unitar de masurare a rezilientei raspunde unei
necesitati teoretice fundamentale.

Din aceasta perspectiva, institutiile nu constituie un fundal static al
proceselor de dezvoltare, ci un factor activ de mediere a socurilor, care
influenteaza direct viteza, coerenta si eficienta raspunsului sistemic. Deoarece,
rezilienta capacitatii institutionale si a guvernantei nu se manifesta doar prin
continuitatea functiilor administrative, dar prin mentinerea coerentei
decizionale, respectarea regulilor, adaptarea normativa si Invatarea
institutionala in contexte de incertitudine, aplicarii unui astfel de model consta
in capacitatea sa de a explica de ce sisteme cu resurse comparabile sau cu
expuneri similare la socuri pot avea rezultate radical diferite.
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8. INDICATORI Al REZILIENTEI DESCHIDERII SI DIVERSIFICARII
ECONOMICE

Deschiderea economica se bazeaza pe teorii economice care subliniaza
importanta integrarii globale (Porter, 1990), a bunastarii economice (Aiginger,
2006) si a adaptabilitatii economiilor deschise in fata crizelor (Rodrik, 2011;
Baldwin & Weder di Mauro, 2020). Avantajul competitiv (Porter, 1990):
Rezilienta deschiderii economice depinde de capacitatea sectoarelor economice
de a inova si de a concura pe pietele internationale. Conform modelului
,Diamantul lui Porter”, factori precum resursele, cererea interna, industriile
conexe si mediul antreprenorial influenteaza competitivitatea. Rezilienta
implica mentinerea acestor avantaje in ciuda socurilor, prin diversificarea
pietelor si a produselor. Bunastarea economica (Aiginger, 2006): Rezilienta
economica este legata de capacitatea de a crea si mentine bundstarea prin
eficienta fluxurilor comerciale si a investitiilor. Aiginger subliniaza importanta
proceselor si rezultatelor economice, care sunt afectate de socuri globale.
Globalizarea si riscurile (Rodrik, 2011): Economiile deschise sunt vulnerabile
la socuri externe, cum ar fi crizele financiare sau restrictiile comerciale.
Rezilienta necesita mecanisme de anticipare (ex. prognoze economice) si
adaptare (ex. diversificarea partenerilor comerciali). Recuperarea post-criza
(Baldwin & Weder di Mauro, 2020): Studiile post-pandemie subliniaza
necesitatea unei comunicdri economice eficiente si a politicilor rapide pentru
restabilirea fluxurilor comerciale si a increderii investitorilor. Relatia dintre
structura concurentiala a pietelor si capacitatea economiei de a raspunde la
socuri este esentiala pentru intelegerea rezilientei, politicile economice avand
un rol adaptiv in functie de tipul de concurenta dominant (Sargu & Timus,
2024).

Un cadru conceptual al indicatorilor de rezilienta a deschiderii economice
ofera o structura teoretica pentru evaluarea capacitdtii unei economii de a
mentine si dezvolta interconectarea sa cu pietele globale, in ciuda socurilor
externe sau interne. Rezilienta deschiderii economice se refera la abilitatea unui
sistem economic de a anticipa riscurile asociate globalizarii, de a absorbi
impactul crizelor asupra fluxurilor comerciale si de investitii, de a se adapta la
noile conditii de piata si de a se recupera rapid, mentinand competitivitatea si
integrarea In economia globala.

73



Daca pentru Republica Moldova, rezilienta economicda presupune
capacitatea economiei de a face fata socurilor externe precum sunt crizele
globale, crizele comerciale, fluctuatiile de preturi, sanctiunile, pandemiile, etc.
atunci trebuie sa fim pregatiti de a ne reconfigura intern prin adaptarea
structurii productiei, comertului si investitiilor.

Pentru aceasta exista doua dimensiuni importante:

Deschiderea economicd, care reflecta gradul de integrare in economia
globala;

Diversificarea economicd, care indica varietatea surselor de venit,
exporturi si sectoare productive.

Deschiderea economica implica urmatoarele caracteristici:

+ Comert international

+ Investitii strdine directe ISD

* Integrare in lanturi valorice globale.
+ Institutii si politici comerciale.

In cadrul ghidului, indicatorii propusi sunt structurati in doud blocuri
complementare: 1. indicatori ai deschiderii economice, care surprind gradul de
integrare si expunere la socuri externe, si 2. indicatori ai diversificarii
economice, care masoara redundanta structurala si capacitatea de reorientare
productiva si comerciala. Indicatori precum HHI (pe produse/destinatii) sunt
utilizati pe scara larga in statistici internationale pentru a masura concentrarea
si dependenta, iar ECI operationalizeaza capabilitatile productive, care explica
de ce economiile cu exporturi sofisticate au optiuni mai bune de adaptare.

Indicatorii de deschidere economica si diversificare economica sunt
utilizati pentru a evalua rezilienta externa si structurala a economiei,
surprinzand atat gradul de expunere la socuri internationale, cat si capacitatea
sistemului economic de a se adapta, diversifica si transforma prin acces la piete
multiple si structuri productive complexe.
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Figura 8.1. Comparatie intre Romania vs. Republica Moldova (2000-
2023) a Indicelui de Complexitate Economica (ECI)
Sursa: https://atlas.hks.harvard.edu/rankings

Clasamentele tarilor realizate de Harvard Growth Lab (OECD, 2020)
evalueaza starea actualda a cunostintelor productive ale unei tari, prin
intermediul Indicelui de Complexitate Economici (ECI). In teorie, tarile isi
imbunatatesc ECI prin cresterea numarului si a complexitatii produselor pe
care le exporta cu succes. In figura 8.1. sunt prezentate evolutiile Indicelui de
Complexitate Economica (ECI) a Republicii Moldova si a Romaniei in perioada
2000-2023 aflate in clasamentul tarilor realizate de Harvard Growth Lab.
Aceste doua grafice se manifesta diferit, unul isi imbunatateste pozitia relativa
chiar siin perioade de soc economic global (criza financiara, pandemia), ceea ce
sugereaza rezilienta transformativd bazatd pe capabilitati productive
diversificate, iar celalalt ramane blocat intr-o zona de complexitate economica
redusa, cu o capacitate limitata de a genera produse sofisticate si de a avansa in
ierarhia globala a complexitatii.

Graficul confirma ca Indicele de Complexitate Economica este un indicator
relevant al rezilientei economice pe termen lung. Traiectoria ascendenta si
stabild a Romaniei reflecta acumularea de capabilitati productive si
adaptabilitate structurala, in timp ce evolutia volatila si negativa a Republicii
Moldova indica vulnerabilitate structuralda si un potential redus de
transformare economici. In acest context, ECI devine un instrument esential
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pentru diagnosticarea decalajelor de rezilienta si pentru fundamentarea
politicilor orientate spre diversificare si sofisticare productiva.

Indicatorii selectati in Tabelul 8.1. permit evaluarea simultana a expunerii
externe si a capacitatii structurale de adaptare, oferind o baza metodologica
solidd pentru masurarea rezilientei economice intr-un cadru comparabil
international.

Tabelul 8.1. Indicatori ai rezilientei ai deschiderii si diversificarii

economice
Categorii de . Formula de calcul Importanta
L . Indicator ’
indicatori
Masoara integrarea
__ Export+import A rtul ol L
Gradul de GDC = #100% | in comertul globa
. Un nivel ridicat
deschidere .
s o sugereaza
comerciala o .
oportunitati, dar si
expunere la socuri
externe.
Indice calculat de Organizatia | Masoara barierele
pentru Cooperare si Dezvoltare | tarifare si
. Economica. Are valori intre 0 si | netarifare
Indicele . .2 . ..
e eries 1. Unde: 0 = deschidere maxima; | Valori mici
restrictivitatii s oo <
. 1 = restrictivitate maxima semnaleaza
comerciale ;
deschidere
. . (OECD) - .
Indicatori ai economica si
deschiderii flexibilitate la
economice parteneriate
Indice  Herfindahl-Hirschman | Un HHI mic indica
(HHI) aplicat pe destinatii dispersia
n . . .
Diversificarea [ Z g exporturilor si deC}
geografica a geo : o e><t[3uriere _ mal
. i=1 scazuta la riscuri
exporturilor Unde: si este ponderea | regjonale.
exporturilor catre
tara/regiunea i.
Numarul si acoperirea | Un set diversificat
. Acordurilor de Liber Schimb | de acorduri ofera
Acorduri <
comerciale (ALS) redundanta
active ACA _ Export cu ALS strategicd si acces
v pond = pyport Total la piete alternative
* 100%
. . . Masoara dependenta de cateva | Valori mici indica
Indicatori ai Indicele de . ’ . s .
: o categorii de produse exportate | diversificare si
diversificarii concentrare a m .
economice exporturilor 2 reduc riscul
HHI}, 04 = z P sectorial.  Valorile
(HHI) : -
j=1 tind spre 1
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Unde: pjponderea produsului j
in exporturile totale
Evalueaza distributia wvalorii | Cu cat distributia
addugate  intre  sectoarele | este mai
Indicele de economice . echilibrgté, cu até‘F
diversificare DS = 1— Z 2 economia este mal
structurala ” 1v" flexibila
(UNCTAD) Unde: v, ponderea sectorului k
in valoarea adaugata totala
Indicator al complexitatii si | O industrie
Ponderea diversificarii productive, | diversificata ofera
industriei calculat de Banca Mondiala mai multe optiuni
prelucratoare _ VABinaustrie pretucratoare | de reconversie in
in PIB Pip = PIB criza
*100%
Masoara varietatea si| Un ECI ridicat
Indicele de sofisticarea produselor | coreleaza cu
complexitate exportate capacitatea de
economica (ECI) adaptare si inovare
economica

Sursa: sistematizat de autori in baza surselor bibliografice

Astfel, analiza teoretica si empirica confirma ca indicatorii de deschidere
si diversificare economica reprezinta instrumente esentiale si recunoscute la
nivel international pentru masurarea rezilientei economice, Intrucat surprind
simultan gradul de expunere la socuri externe si capacitatea economiei de a le
absorbi, gestiona si transforma. Literatura de specialitate si practicile
institutiilor internationale precum sunt Banca Mondiala, OECD, UNCTAD, FMI
converg asupra ideii ca rezilienta nu este determinata de nivelul absolut al
deschiderii comerciale, ci de calitatea si structura acestei deschideri.

In concluzie putem afirma ci Republica Moldova are o deschidere
economica ridicatd, dar rezilienta sa este limitata de o diversificare structurala
si geografica modesta. Dependenta de cateva piete si produse majore (UE,
produse agroalimentare, cablaje auto) limiteaza capacitatea de adaptare in
cazul crizelor externe. Indicele de complexitate economica scazut sugereaza o
economie bazata pe produse cu valoare adaugata redusa si o flexibilitate
tehnologica limitata. Integrarea IMM-urilor in lanturile valorice globale este
insuficientd, ceea ce reduce capacitatea rezilientei de jos in sus.
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Tabelul 8.2. Profilul rezilientei economice a Republicii Moldova din
perspectiva deschiderii si diversificarii economice

Categorie Indicator Valoare estimata Interpretare
(2023-2024)
Deschidere (Exporturi + | 116% din PIB Ridicat - economie foarte
comerciala Importuri) / deschisda, dar dependenta de
PIB fluxuri externe
Numar de | 17 (inclusiv DCFTA | Bun - diversificare geopolitica
acorduri cu UE, CSI, GUAM, | relativa
comerciale Turcia)
active
Exporturi 65-70% din total | Favorabil pentru stabilitate, dar
catre UE exporturi expunere mare la crize regionale
UE
Diversificare Indice  HHI | 0,24 (valori intre 0- | Concentrare medie -
geografica pentru 1) vulnerabilitate moderata la
destinatii socuri externe
exporturilor
Diversificare  a | Ponderea 60% (ex. cablaje | Ridicatd - semnaleaza o
produselor primelor 5 | auto, grau, vin, | dependentd sectoriala majora
exportate produse in | seminte, textile)
total
exporturi
Complexitate Indicele ECI | -0.41 (pozitia | Complexitate redusa -
economica (Economic 66/133 tari) capacitate scazuta de
Complexity reconversie economica
Index) -
Harvard
Growth Lab
Diversificare Ponderea 11-12% Modest - industrializare in
structurala industriei stagnare
prelucrdtoare
in PIB
Capacitate de | Ponderea Sub 10% Limitata - IMM-urile sunt slab
adaptare a | IMM-urilor in conectate la pietele externe
comertului exporturi
directe

Sursa: sistematizat de autori aplicdnd formulele si utilizand baze de date
internationale

Evaluarea rezilientei economice prin prisma deschiderii comerciale si a

diversificarii structurale ofera o imagine relevanta asupra capacitatii statelor
de a absorbi socuri externe si de a mentine functionalitatea economica in
context de criza. In aceasta analiza comparativa au fost incluse trei tari

reprezentative: Republica Moldova, Georgia si Lituania, folosind o serie de
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indicatori sintetici, precum gradul de deschidere comerciald, indicele de
concentrare a exporturilor (HHI), complexitatea economica si ponderea
industriei prelucratoare in PIB. Figura 8.2

Republica Moldova prezinta o rezilienta economica fragila, in pofida unui
grad de deschidere comerciala relativ ridicat (116% din PIB). Desi exporturile
catre Uniunea Europeana constituie circa 68% din total, ceea ce sugereaza o
ancorare intr-un spatiu economic stabil, aceasta orientare unica implica si o
expunere considerabila la eventualele crize regionale. O vulnerabilitate majora
este generata de lipsa de diversificare a structurii exporturilor, cu un indice HHI
de 0,60 - cel mai mare dintre cele trei tari analizate — ceea ce reflecta o
concentrare pe cateva produse, in special cablaje auto, vinuri si produse
agroalimentare. De asemenea, complexitatea economica negativa (-0,41) si
ponderea redusa a industriei prelucratoare (11,5%) semnaleaza o capacitate
limitata de adaptare structurala si inovare. Aceste aspecte indica o economie
aflata intr-un stadiu de dezvoltare dependent, cu o capacitate redusa de
reconversie productiva in fata crizelor globale.

Comparatie a indicatorilor de rezilienta economica de deschidere si
dive%sgficare

— 1

I

L

Numadr acorduri comercialeactive
Pondere industrie prelucratoare %
Indicele complexitate econo_;@jﬁ? |

Exporturi catre UE in % din total

R
68

Indicele HHI exporturi (destinatii)
Indicele HHI exporturi (produse)

Grad de deschidere comerciala %

B3
Rt
7T 1%

-20 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grad de . icole HHIndicele HHI Exporturi | Indicele Pondere | Numdr

deschidere . e . . industrie  acorduri
..~ exporturi = exporturi catre UE incomplexitate .

comerciald s - . __prelucratoareomercialeac
(produse)  (destinatii) % din total economica .

% % tive
= |ituania 160 0.38 0.18 75 18 35
m Georgia 128 0.55 0.28 25 -0.36 13.2 19
m Republica Moldova 116 0.6 0.24 68 -0.41 115 17

Figura 8.2. Evaluarea rezilientei economice prin prisma deschiderii
comerciale si a diversificarii structurale Republica Moldova, Georgia si

Lituania

Sursa: sistematizat de autori.
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Georgia, desi prezinta o structura economica asemanatoare cu Republica
Moldova, se diferentiaza printr-un profil usor mai echilibrat. Gradul de
deschidere comerciala este mai ridicat (128%), iar concentrarea exporturilor
este relativ mai mica (HHI de 0,55 pentru produse si 0,28 pentru destinatii).
Totusi, integrarea redusa cu piata europeana (doar 25% din exporturi se
indreapta catre UE) arata o dependenta mai mare de pietele asiatice sau din CSI,
ceea ce poate creste riscurile geopolitice. Complexitatea economica ramane
negativa (-0,36), dar usor mai buna decat in cazul Moldovei. Cu toate acestea,
Georgia are un portofoliu comercial mai diversificat (19 acorduri active) si o
pondere mai mare a industriei prelucratoare in PIB (13,2%), oferind premise
pentru o rezilienta economica moderata.

In schimb, Lituania reprezintd un exemplu de rezilientd economici
ridicatd, sustinuta atat de integrarea avansata in economia globala (grad de
deschidere de 160% din PIB), cat si de o diversificare semnificativa a
produselor si pietelor. Indicii HHI de doar 0,38 (produse) si 0,18 (destinatii)
indica o economie capabila sa 1si redistribuie exporturile in fata perturbarilor
externe. Lituania exporta intr-o proportie de 75% catre UE, consolidandu-si
pozitia in cadrul lanturilor valorice europene. Mai mult, indicele de
complexitate economica este pozitiv (1,09) - un indicator esential al capacitatii
de inovare si sofisticare a productiei. O alta trasatura distinctiva este ponderea
semnificativa a industriei prelucratoare (18%), ce contribuie la stabilitatea
interna a structurii economice. Lituania dispune, de asemenea, de un portofoliu
extins de 35 de acorduri comerciale active, ceea ce 1i ofera optiuni de
repozitionare strategica in cazul unor dezechilibre globale.

In concluzie, analiza comparativi arati ci rezilienta economici este
rezultatul unei combinatii echilibrate Intre deschidere si diversificare, dublate
de o structura industriala solida si de capacitatea de a genera valoare adaugata
prin inovare. Republica Moldova, desi ancorata in parteneriate comerciale
stabile, ramane vulnerabila structural si dependenta de o baza exportatoare
ingusta. Aceasta realitate sugereaza necesitatea unor interventii strategice
pentru cresterea complexitatii economice, diversificarea pietelor si dezvoltarea
unei industrii competitive care sa reduca expunerea la riscuri externe.

80



CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezilienta economica reprezinta, in prezent, una dintre cele mai
importante conditii pentru asigurarea stabilitatii si dezvoltarii sustenabile a
economiilor nationale, In special in contextul intensificarii socurilor externe, al
incertitudinilor geopolitice, economice si climatice. Analiza realizata in cadrul
ghidului confirma faptul ca rezilienta economica trebuie abordata ca un proces
dinamic, care nu se limiteaza la capacitatea economiei de a rezista unui soc, ci
include si abilitatea de a se redresa, de a se adapta structural si de a functiona
stabil In conditii de stres sistemic.

Prin integrarea dimensiunilor conceptuale, metodologice si aplicative,
ghidul propune o abordare coerenta si operationald a evaludrii rezilientei
economice. Structurarea analizei pe niveluri: macroeconomic, mezoeconomic si
microeconomic, permite identificarea diferentiatd a vulnerabilitatilor si a
punctelor forte ale economiei. In acelasi timp, includerea dimensiunilor
institutionale si a gradului de diversificare economica evidentiaza faptul ca
rezilienta nu este determinata exclusiv de performantele economice cantitative,
ci si de calitatea institutiilor, capacitatea de guvernanta si flexibilitatea
structurala a economiei.

Rezultatele indica faptul ca economiile care dispun de mecanisme solide
de stabilitate macroeconomica, de sectoare economice diversificate si de
institutii eficiente tind sa inregistreze pierderi mai reduse in perioade de criza
si sa se redreseze mai rapid. In schimb, dependentele structurale ridicate,
rigiditatile economice si slabiciunile institutionale pot amplifica efectele
socurilor si pot prelungi perioada de recuperare. In acest context, utilizarea
indicatorilor agregati propusi in ghid - IARM, IARMZ, IARMIC si IGRE - ofera
posibilitatea monitorizarii continue a rezilientei economice si sprijina
fundamentarea deciziilor de politicA publica pe baza unor evidente
cuantificabile.

Totodata, ghidul demonstreaza ca rezilienta economica este strans
legata de capacitatea statului de a mentine functiile de baza si coeziunea social3,
precum si de capacitatea societatii sia mediului economic de a gestiona riscurile
si oportunititile intr-un mod echilibrat si sustenabil. In acest sens, consolidarea
rezilientei trebuie privita nu doar ca un obiectiv economic, ci ca un obiectiv
sistemic, care implica politici coordonate in domeniul economic, social,
institutional si de securitate.
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In baza acestor constatiri, se evidentiaza necesitatea dezvoltarii unor
mecanisme permanente de monitorizare a rezilientei economice, care sa
permita identificarea timpurie a vulnerabilitatilor si interventia rapida in
perioade de risc. De asemenea, devine esentiald consolidarea stabilitatii macro-
financiare prin mentinerea unui spatiu fiscal adecvat, Imbunatatirea
managementului riscurilor si prevenirea acumularii dezechilibrelor sistemice.
In paralel, diversificarea economici si reducerea dependentelor externe trebuie
sa reprezinte o prioritate strategica, in special in sectoarele critice pentru
functionarea economiei.

Un rol deosebit revine consolidarii rezilientei la nivel sectorial si
microeconomic, prin sustinerea modernizdrii tehnologice, cresterea
productivitatii si imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri. In acelasi timp, consolidarea guvernantei, cresterea
transparentei si eficientei institutiilor publice contribuie direct la cresterea
increderii si la sporirea capacitatii de reactie in situatii de criza.

Selectia indicatorilor a fost realizatd pe baza relevantei teoretice, a
utilizarii lor In literatura internationala si a disponibilitatii datelor comparabile,
cu accent pe indicatori validati de institutii recunoscute la nivel global.
Metodologia evita utilizarea indicatorilor redundanti sau dificil de interpretat
si privilegiaza variabile care pot fi integrate in analize longitudinale, permitand
evaluarea evolutiei rezilientei In timp si compararea intre economii sau
sectoare. lar abordarea multinivel adoptatd in ghid permite surprinderea
mecanismelor distincte prin care rezilienta se manifesta la nivel
macroeconomic, mezoeconomic si microeconomic, fara a fragmenta analiza.
Indicatorii sunt conceputi ca parti ale unui cadru coerent, in care rezultatele
obtinute la un nivel pot fi corelate cu cele de la celelalte niveluri, facilitind
interpretarea cauzala si identificarea relatiilor structurale dintre performanta,
adaptabilitate si continuitate economica. Dimensiunile institutionale si a
guvernantei reflecta consensul emergent din literatura de specialitate conform
caruia eficienta institutionala, statul de drept si calitatea proceselor decizionale
conditioneaza capacitatea economiilor de a raspunde coerent la socuri si de a
transforma experientele de criza in oportunitati de ajustare structurala.

In ansamblu, metodologia propusa oferd un cadru analitic coerent si
replicabil pentru evaluarea rezilientei economice, capabil sa sustinad atat analiza
stiintifica, cat si procesul de elaborare si monitorizare a politicilor publice intr-
un mediu caracterizat de volatilitate si incertitudine structurala.
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Directiile viitoare de cercetare, impun aprofundarea dimensiunii
dinamice a rezilientei prin extinderea analizei catre dimensiuni
complementare, precum capitalul social, increderea institutionalda sau
rezilienta teritoriala, ar putea contribui la o intelegere mai completa a
mecanismelor de adaptare sistemica.

In concluzie, ghidul oferd un cadru analitic si metodologic care permite
transformarea conceptului de rezilientd economica intr-un instrument practic
de analiza, monitorizare si fundamentare a politicilor publice. Aplicarea
consecventa a acestui cadru poate contribui la consolidarea stabilitatii
economice, la cresterea capacitatii de adaptare a economiei Republicii Moldova
si la sustinerea procesului de convergenta cu standardele economice si
institutionale europene, intr-un mod sustenabil si pe termen lung.
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